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 วารสารรามค าแหง ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์                           
โครงการหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต คณะรฐัศาสตร ์           

มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

 

วตัถปุระสงค ์

1. เพื่อเป็นแหล่งเผยแพร่ผลงานทางวิชาการทางรัฐศาสตร์ รัฐประศาสน

ศาสตร ์และสาขาวชิาทีส่มัพนัธ ์

2. เพื่อเป็นแหล่งขอ้มลูในการศกึษาคน้ควา้ของคณาจารยแ์ละนกัศกึษา 

3. เพื่อสง่เสรมิใหค้ณาจารยผ์ลติและเผยแพร่ผลงานทางวชิาการสูส่าธารณชน 

 วารสารรามค าแหง ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร์ เป็นวารสารทางวิชาการที่
โครงการหลกัสูตรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต คณะรฐัศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหงจัดท าขึ้น เพื่อเป็นแหล่งเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ ทัง้ในรูปของ
บทความวจิยั บทความทางวชิาการ บทความปรทิรรศน์ของคณาจารย ์นักวชิาการ 
นักวจิยัและบุคคลทัว่ไปทางดา้นรฐัศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร ์และสาขาทีส่มัพนัธ ์
โดยมกี าหนดการตพีมิพ/์เผยแพร่ปีละ 3 ฉบบั (ฉบบัแรกเดอืนมกราคม – เมษายน 
ฉบบัทีส่องเดอืนพฤษภาคม – สงิหาคม และฉบบัทีส่าม เดอืนกนัยายน – ธนัวาคม) 
โดยยกเลกิฉบบัตพีมิพเ์ป็นรูปเล่ม (ISSN 2586-9647) และจะคงเผยแพร่ในฉบบั
ออนไลน์ (ISSN 2630-0133) แต่เพยีงรูปแบบเดยีว ทัง้นี้ตัง้แต่ฉบบัปีที ่3 ฉบบัที ่3 
(กนัยายน – ธนัวาคม) 2563 เป็นตน้ไป 
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เจ้าของ   
 คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 ถนนรามค าแหง หวัหมาก บางกะปิ กทม. 10240  

 

ส านักงานกองบรรณาธิการ    
 โครงการหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 อาคารส านกังานอธกิารบด ีชัน้ 5 
 ถนนรามค าแหง หวัหมาก บางกะปิ กทม. 10240 

 

ท่ีปรึกษา   
 อธกิารบดมีหาวทิยาลยัรามค าแหง 

 

คณะกรรมการด าเนินการจดัท าวารสารรามค าแหง  

ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์
1. คณบดคีณะรฐัศาสตร ์        ประธานคณะกรรมการ 
2. รองคณบดฝ่ีายวชิาการและวจิยั       รองประธานกรรมการ 
3. รองศาสตราจารยร์วภิา ธรรมโชต ิ       กรรมการ 
4. รองศาสตราจารยท์พิรตัน์ บุบผะศริ ิ       กรรมการ 
5. รองศาสตราจารยจ์กัร ีไชยพนิจิ       กรรมการ 
6. รองศาสตราจารยร์ฐัศรินิทร ์วงักานนท ์    กรรมการ 
7. หวัหน้างานบรกิารการศกึษา       กรรมการและเลขานุการ  
8. นางสาวจติตราพร พริุณ        กรรมการและผูช้่วยเลขานุการ 
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คณะผู้จดัท าวารสาร 
 บรรณาธิการผูพิ้มพโ์ฆษณา     
 ผศ.สาธนิ สนุทรพนัธุ ์  คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 บรรณาธิการบริหาร      
 รศ.สทิธพินัธ ์พทุธหุน  17 ซอยร่มเกลา้ 17 ถ.รม่เกลา้  
     เขตลาดกระบงั กทม. 10520 
บรรณาธิการประจ าฉบบั 
 อ.เดช อุณหะจริงัรกัษ์        30/93 ซอยนวมนิทร ์80 แขวงนวลจนัทร ์
     เขตบงึกุม่ กทม. 10230 
กองบรรณาธิการ 

ศ.ดร.อนุสรณ์ ลิม่มณี  คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ศ.ดร.ไชยนัต ์ไชยพร  คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ศ.ดร.ประภาส ป่ินตบแต่ง คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
รศ.ดร.สพุณิ เกชาคุปต ์  คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
รศ.ดร.วลัลภ รฐัฉตัรานนท ์ คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์
ผศ.ดร.ณฐัพงศ ์บุญเหลอื คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ดร.บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ ์ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ดร.วโิรจน์ ก่อสกุล  คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 

ผูท้รงคณุวฒิุภายนอกควบคมุคณุภาพของวารสาร 
 รศ.เฉลมิพล ศรหีงษ ์  23/132 ถนนนวมนิทร ์แขวงคลองกุ่ม 
     เขตบงึกุม่ กทม. 10230 
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ผูจ้ดัการ 
 นายสทิธริกัษ์ ตรศีร ี
ฝ่ายศิลป์ 
 นายประดษิฐ ทองมณโฑ 
ประจ ากองจดัการ 
 นายอรรถวุฒ ิศรเีหรญั 
เหรญัญิก 
 นางสาวดารุณี ทพิยส์วสัดิ ์
 
กรรมการกลัน่กรอง (Peer Reviewers) 

ศ.ดร.อนุสรณ์ ลิม่มณี คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ศ.ดร.ไชยนัต ์ไชยพร คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
รศ.ดร.ด ารงค ์วฒันา คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
รศ.วนัชยั มชีาต ิ คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ผศ.สรุตัน์ โหราชยักุล คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ศ.ดร.กติต ิประเสรฐิสขุ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
ศ.ดร.ศุภสวสัดิ ์ชชัวาล คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
รศ.ดร.สพุณิ เกชาคุปต ์ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
ผศ.ดร.เมธาวฒุ ิพรีพรวทิรู คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
ผศ.ดร.สทิธธิรรม อ่องวฒุวิฒัน์      คณะศลิปศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
ศ.ดร.วราภรณ์ จุลปานนท ์ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.ปิยะนุช เงนิคลา้ย คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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รศ.ดร.ปรชัญา ชุ่มนาเสยีว คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.วรชัยา ศริวิฒัน์ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.รวภิา ธรรมโชต ิ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.นิธติา สริพิงศท์กัษณิ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.ทพิรตัน์ บุบผะศริ ิ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.ศุภชยั ศภุผล คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.ศริลิกัษม ์ตนัตยกุล คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

     รศ.ดร.จกัร ีไชยพนิจิ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.เสาวลกัษณ์ สขุวริชั คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.พงศส์ณัฑ ์ศรสีมทรพัย ์ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.เกรยีงชยั ปึงประวตั ิ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง
รศ.ดร.รฐัศรินิทร ์วงักานนท ์ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.ณฐัพงศ ์บุญเหลอื คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.วณีา พงึววิฒัน์นิกุล คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.วงพกัตร ์ภู่พนัธุศ์ร ี คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.มฮูมัหมดั อลิยาส หญา้ปรงั   คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง   
ผศ.ดร.เพิม่ศกัดิ ์จะเรยีมพนัธ ์ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.นิพนธ ์โซะเฮง คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.พดั ลวางกรู คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.ชญาน์ทตั ศุภชลาศยั คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

      ผศ.ดร.วรีะยุทธ พรพจน์ธนมาศ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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      ผศ.ดร.ปะการงั ชื่นจติร คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง   
ผศ.ดร.ศุภทัรา อ านวยสวสัดิ ์ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง   
อ.ดร.กฤตธิ ีศรเีกตุ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

  อ.ดร.วโิรจน์ ก่อสกุล คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
  อ.ดร.บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ ์  คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
  รศ.ดร.นฤมล มารคแมน                คณะมนุษยศาสตร ์มหาวทิยาลยั 

   รามค าแหง 
รศ.ดร.วทิยา จตินุพงศ ์ คณะพฒันาทรพัยากรมนุษย ์มหาวทิยาลยั              

รามค าแหง 
  รศ.ดร.วนัชยั ปานจนัทร ์ คณะพฒันาทรพัยากรมนุษย ์มหาวทิยาลยั

   รามค าแหง 
  อ.ดร.นนัทวรรณ บุญช่วย   คณะบรหิารธุรกจิ มหาวทิยาลยัรามค าแหง

 อ.ดร.ปรมต วรรณบวร   บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรามค าแหง
 รศ.ดร.วลัลภ รฐัฉตัรานนท ์            คณะสงัคมศาสตร ์   
   มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์
 รศ.ดร.โกสมุ สายจนัทร ์ คณะรฐัศาสตรแ์ละรฐัประศาสนศาสตร ์ 
   มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่  
 รศ.ดร.รงค ์บุญสวยขวญั สภาผูแ้ทนราษฎร  
 รศ.ดร.นิพนธ ์ศศธิรเสาวภา มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา  
 ผศ.ดร.ญาณกร โทป้ระยรู มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา 

   ผศ.พ.ต.ท. ดร.ไวพจน์ กุลาชยั มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา 

 รศ.พรชยั เทพปัญญา คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัศลิปากร
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 รศ.ดร.บฆูอร ียหีมะ คณะสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์ 

  มหาวทิยาลยัราชภฏัสงขลา 

 รศ.ดร.ธานี สขุเกษม  คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์ 

  มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบรูณ์  

 ผศ.ว่าทีเ่รอืตร ีดร.เอกวทิย ์มณีธร  คณะรฐัศาสตรแ์ละนิตศิาสตร ์  

  มหาวทิยาลยับรูพา  

  ผศ.ดร.สมัฤทธิ ์ยศสมศกัดิ ์ คณะรฐัศาสตรแ์ละนิตศิาสตร ์  

  มหาวทิยาลยับรูพา 

  ผศ.ดร.อมรทพิย ์อมราภบิาล คณะรฐัศาสตรแ์ละนิตศิาสตร ์  

  มหาวทิยาลยับรูพา   

 ผศ.ดร.สมชาย ด าเนิน มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณ์ราชวทิยาลยั 

  ผศ.ดร.จกัรวาล สขุไมตร ี มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณ์ราชวทิยาลยั  

  ดร.ศริวฒัน์ ครองบญุ มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณ์ราชวทิยาลยั

 ดร.รุ่งโรจน์ สงสระบุญ มหาวทิยาลยัสยาม 
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บทคดัย่อ 

 วตัถุประสงค์ของการวจิยัเพื่อศกึษาบทบาทของทหารในการต่อสู้

กบักลุ่มคอมมวินิสต์ทีส่่งผลต่อการเมอืงไทย ศกึษาการตดัสนิใจของทหาร

ในการเปลีย่นแปลงนโยบายในการต่อสูก้บักลุ่มคอมมวินิสต์ภายใต้บรบิท

การเมอืง และศกึษารูปแบบ การด าเนินการของทหารในการต่อสูก้บักลุ่ม

คอมมิวนิสต์ที่ส่งผลต่อการเมืองไทย ใช้วิธีการวิจัยเอกสารเป็นหลัก 

วิเคราะห์เนื้อหาเชงิพรรณนาตามวัตถุประสงค์ของการวิจยั ผลการวิจัย

พบว่า บทบาทของทหารในการต่อสูก้บักลุ่มคอมมวินิสต์ เป็นการต่อสูแ้บบ

สนัติวิธีที่เน้นการสร้างกระบวนการเรยีนรู้ ความเชื่อและความเขา้ใจใน

ระบอบประชาธปิไตย สง่ผลต่อสถานการณ์ทางการเมอืงดขีึน้ ภายใตบ้รบิท

                                                           
1
 นกัศกึษาหลกัสตูรปรชัญาดุษฎี (การเมอืง) คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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การเมืองดังกล่าวท าให้ร ัฐบาลชุดพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ก าหนด

ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การต่อสูก้บักลุ่มคอมมวินิสต์ ทีมุ่่งหมายก่อใหเ้กดิ

ความรูแ้ละความเขา้ใจว่าประชาธปิไตยเป็นของปวงชน และเน้นสรา้งความ

เชือ่มัน่และศรทัธาต่อคุณค่าของระบอบประชาธปิไตย ส่งเสรมิการเขา้มามี

สว่นรว่มในการด าเนินกจิกรรมทางการเมอืง จดัระเบยีบการด าเนินบทบาท

ของกลุ่มผลประโยชน์ ภายใต้ค าสัง่ 66/2523 ได้ใชรู้ปแบบแนวทางการ

ป้องกนั แก้ไข ด้วยการส่งเสรมิใหเ้กดิสทิธแิละเสรภีาพอนัชอบธรรมทาง

การเมือง ก าจดัอทิธิพล กลุ่มมจิฉาชพีทุกประเภท เพื่อให้ประชาชนหนั

กลบัมาสนบัสนุนประชาธปิไตย 

 

ค าส าคญั: บทบาททหาร; การต่อสู;้ กลุ่มคอมมวินิสต;์ การเมอืงไทย  

 

Abstract 

 The objectives of this research are to study about the role of 

soldiers in fighting with communist group that affects Thai politics, to 

study the decision of soldiers in changing of the policy of fighting 

with communist group under the political context and to study the 

format of operation of soldiers in fighting with communist group that 

affects Thai politics. The method of research mainly used document 

research. The researcher analyzed descriptive contents according to 
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the objectives of the research. From the research, it was found that 

the role of soldiers in fighting with communist group is to fight by 

using peaceful method that emphasizes creating learning process, 

belief and understanding about democratic regime that affects the 

political situation to be better. Under such political context, it made 

the government of General Prem Tinsulanonda to define the strategy 

and tactics to fight communist group, that aim to create knowledge 

and understanding that democracy belongs to people and to 

emphasize building confidence and belief in the value of democratic 

regime, to promote participation in political activities, to organize the 

implementation of the role of interest groups, under the order 

66/2523 by using format of guidelines of prevention and modifying by 

promoting legitimate political right and freedom, eliminating influence 

and all types of criminal groups, to make people turn to support 

democracy. 

 

Keywords: Role of soldiers; fighting; communist group; Thai politics.   
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 บทน า 

 กองทพัถอืเป็นสถาบนัทีป้่องกนัประเทศยามศกึสงครามควบคู่มา

กับสังคมไทยอย่างยาวนาน หากพิจารณ์บทบาทของทหารตาม 

“พระราชบญัญตัจิดัระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551” (2551, 

หน้า 38) ได้ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าทีไ่ว้ในมาตรา 8 ในการ (1) 

พทิกัษ์รกัษาเอกราชและความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรจากภยัคุกคามทัง้

ภายนอกและภายในราชอาณาจกัร ปราบปรามกบฏและการจลาจล โดยจดั

ใหม้แีละใชก้ าลงัทหารตามทีร่ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรอืตามที่

กฎหมายก าหนด (2) พิทกัษ์รกัษา ป้องกนัสถาบันพระมหากษัตริย ์

ตลอดจนสนับสนุนภารกจิของสถาบนัพระมหากษตัรยิ์ และ (3) ปกป้อง 

พทิกัษ์รกัษาผลประโยชน์แห่งชาตแิละการปกครองระบอบประชาธปิไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพื่อความมัน่คง 

ตลอดจนสนับสนุนภารกจิอื่นของรฐัในการพฒันาประเทศ การป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาจากภยัพบิตั ิและการชว่ยเหลอืประชาชน  

 เมือ่พจิารณาจากบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องทหารในการพทิกัษ์

ร ักษาผลประโยชน์แห่งชาติและระบอบประชาธิปไตย รวมทัง้ป้องกัน

สถาบนัทีส่ าคญัของประเทศแลว้นัน้ เมือ่ยามมศีกึสงครามกป้็องกนัประเทศ

ใหป้ลอดภยัจากศตัร ูดงัเชน่ สถานการณ์ของสงครามโลกครัง้ที ่2 โลกแบ่ง

ออกเป็นสองค่าย คอื ค่ายสมัพนัธมติร โดยมสีหรฐัอเมรกิาเป็นผู้น าและ

ประเทศไทยรว่มอยูด่ว้ย และคา่ยอกัษะ ทีม่สีหภาพโซเวยีตและจนีเป็นผูน้ า
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ในสถานการณ์ขณะนัน้ ประเทศทีอ่ยู่ในค่ายโลกเสร ีอยู่ในฐานะเสยีเปรยีบ

ค่ายคอมมิวนิ สต์  เพราะขณะที่พันธมิตร ใหญ่  5 ประ เทศ ได้แก ่

สหรฐัอเมริกา (รูสเวลท์) สหภาพโซเวียต (สตาลิน) องักฤษ (เชอร์ชิล) 

ฝรัง่เศส (เดอโกลท)์ และจนี (เจยีงไคเชค็) ประกาศชยัชนะและมกีารถ่ายรปู

รว่มกนัทีย่ลัตา (Yalta) แลว้ พนัธมติรทีอ่ยูใ่นคา่ยโลกเสรตี่างคดิว่าสงคราม

ยุติลงแล้ว ปฏิบัติการต่างๆ จึงเป็นไปในลักษณะลดก าลังทหารและ

เตรียมการท างานเพื่อฟ้ืนฟูประเทศ แต่ประเทศตกอยู่ในสถานการณ์

การเมอืงในลกัษณะทีเ่ปราะบางมาก เพราะใหค้วามร่วมมอืกบัญี่ปุ่ น ทีถู่ก

กล่าวว่าเป็นปฐมเหตุของการเกดิสงคราม แต่กส็ามารถท าใหส้หรฐัอเมรกิา

เหน็ใจไดจ้ากขบวนการเสรไีทยทีใ่หค้วามร่วมมอืกบัพนัธมติร และช่วยให้

ประเทศไทยพน้จากปฏบิตักิารขององักฤษต่อประเทศไทยในฐานะประเทศ

แพส้งครามมาได ้ดงันัน้ คนไทยทีเ่กีย่วขอ้งกบัเหตุการณ์นี้จงึนึกถงึความ

ชว่ยเหลอืของสหรฐัอเมรกิาอยู่เสมอ ถงึกระนัน้กต็าม ทางค่ายคอมมวินิสต์

มไิดค้ดิเชน่นัน้ ยงัมแีผนทีจ่ะใชก้ าลงัเพือ่ลม้ลา้งคา่ยโลกเสรอียู ่เริม่จากการ

สนับสนุนจนีคอมมวินิสต์ โดยการน าของเหมาเจ๋อตุงท าการขบัไล่จนีคณะ

ชาต ิส่งผลใหเ้จยีงไคเชค็ต้องหนีจากแผ่นดนิใหญ่ไปอยู่เกาะไต้หวนั และ

ต่อมาไดส้นับสนุนใหเ้กาหลเีหนือบุกเกาหลใีต้ ทัง้หมดนี้เป็นแผนการของ

คอมมวินิสต์สากลทีค่่ายคอมมวินิสต์ร่วมมอืกนัเพื่อจะยดึครองเอเชยี และ

ครองโลกในทีสุ่ด (สายหยุด เกดิผล, 2549, หน้า 317-318) ก่อใหเ้กดิ

แนวคิดสงัคมนิยมในไทยเกิดจากการเคลื่อนไหวของกลุ่มชาวต่างชาต ิ
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โดยเฉพาะชาวจนีและชาวเวยีดนามในประเทศไทยทีน่ิยมลทัธดิงักล่าว โดย

เริม่เกดิขึน้ประมาณปี พ.ศ. 2463 และในปี พ.ศ. 2465 ไดม้กีารเคลื่อนไหว

เกีย่วกบัแนวคดิสงัคมนิยมในประเทศไทย โดยกลุ่มคนไทยทีเ่รยีกตวัเองว่า 

“คณะกรรมกร” ซึ่งท าหน้าที่ให้การให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือกรรมกร

รถรางจนมฐีานะทีม่ ัน่คงขึน้ หลงัจากนัน้ จงึเกดิความเคลื่อนไหวในประเดน็

ของชนชัน้กรรมาชีพ (สถาบันวิชาการป้องกนัประเทศ, ศูนย์ศึกษา

ยทุธศาสตร,์ 2554, หน้า 36)  

 หลังจากประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดย

คณะราษฎร เมือ่วนัที ่24 มถิุนายน พ.ศ. 2475 จากการปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสทิธริาชยม์าเป็นระบอบประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษตัรยิ์

ทรงเป็นประมขุ หรอืพระมหากษตัรยิภ์ายใตร้ฐัธรรมนูญ แนวคดิสงัคมนิยม

ได้แพร่หลายในกลุ่มชนชัน้น าและกลุ่มนัก เรียนนอกที่สนใจวิชา

เศรษฐศาสตร ์เช่น หลวงประดษิฐม์นูธรรม และประยรู ภมรมนตร ีเป็นตน้ 

เมือ่วนัที ่15 มนีาคม พ.ศ. 2476 สมยัรฐับาลของพระยามโนปกรณ์นิตธิาดา 

โดยหลวงประดิษฐ์มนูธรรม (นายปรีดี พนมยงค์) หนึ่งในผู้ก่อตัง้คณะ

ราษฎรไ์ดน้ าเสนอเคา้โครงเศรษฐกจิทีม่กีารปฏริปูทีด่นิและรฐัสวสัดกิารแก่

ประชาชน หรอืที่เรยีกว่า“สมุดปกเหลือง” ซึ่งถูกวิพากษ์วิจารณ์กนัอย่าง

กวา้งขวาง และถกูกล่าวหาว่า เป็นคอมมวินิสต ์สง่ผลใหเ้กดิความแตกแยก

ในสภาและรฐับาลจนตอ้งก าหนดปิดสภา พรอ้มทัง้มกีารงดใชร้ฐัธรรมนูญ

บางมาตรา และออกกฎหมายเกี่ยวกบัคอมมิวนิสต์ขึ้นเป็นฉบับแรก คือ 
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พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยคอมมวินิสต ์พ.ศ. 2476 และส่งผลใหน้ายปรดี ีพนม

ยงค ์ตอ้งลี้ภยัออกนอกประเทศเมื่อวนัที ่12 เมษายน พ.ศ. 2476 (สถาบนั

วชิาการป้องกนัประเทศ, ศนูยศ์กึษายทุธศาสตร,์ 2554, หน้า 40)  

 ในสมยัรฐับาลโดยการน าของจอมพล ป. พบิูลสงคราม ได้มกีาร

ออกกฎหมายคอมมวินิสต์ฉบบัใหม่ โดยก าหนดบทลงโทษที่รุนแรงกว่า

ฉบบัเดมิ และไดม้กีารก าหนดค านิยามทีก่วา้งขวางมากขึน้ และใหอ้ านาจ

ในการจบักุม ปราบปราม และกกัขงัได้โดยไม่ต้องแจ้งขอ้กล่าวหาได้นาน

กว่าปกติ ซึ่งจากการบงัคบัใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่รฐันอกจากเป็นไป

ในทางปราบปรามคอมมวินิสต์แล้ว ยงัรวมไปถงึประชาชนและสื่อมวลชน

เพื่อควบคุมการเขยีนและแสดงความคดิเหน็ในบางเรื่อง (สถาบนัวชิาการ-

ป้องกนัประเทศ, ศูนย์ศกึษายุทธศาสตร์, 2554, หน้า 41) เกดิกบฏ

สนัตภิาพในสมยัจอมพล สฤษดิ ์ธนะรชัต์ และการต่อสูก้บัลทัธคิอมมวินิสต์

ในชว่งนัน้ 

 วนัที ่9 มนีาคม พ.ศ. 2488 กองทพัญีปุ่่ นไดย้ดึอ านาจปกครองอนิ

โดจีนจากฝรัง่เศส และได้ยุติลงโดยการยอมจ านนของญี่ปุ่ น ในวนัที่ 14 

สงิหาคม พ.ศ. 2488 และในปี พ.ศ. 2489 กองทหารฝรัง่เศสเขา้ยดึประเทศ

ลาว ชาวเวยีดนามนบัหมืน่ไดอ้พยพขา้มแมน่ ้าโขงมาฝัง่ไทย และตัง้ถิน่ฐาน

ตามฝัง่แมน่ ้าโขง โดยเรยีกกนัว่าชาวเวยีดนามทีอ่พยพสมยัเดยีนเบยีนฟู 
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 พ.ศ. 2497 เวียดนามถูกแบ่งแยกดินแดนเป็นเหนือและใต้ จาก

เหตุการณ์รบทีเ่ดยีนเบยีนฟู ชาวเวยีดนามเชือ้สายไทยบางส่วนได้อพยพ

ไปลาว บางสว่นลงมาทางใต ้ 

 ในปี  พ.ศ.  2508 แนวทางการต่อสู้ของพรรคคอมมิวนิสต์

เปลี่ยนแปลงเมื่อพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) โดยการ

เปลี่ยนแปลงการต่อสูแ้บบสนัตวิธิ ีเป็นการต่อสูด้้วยการใชอ้าวุธ ประเทศ

ไทยจงึอยู่ในสถานภาพที่ล่อแหลมมาก ทัง้ทางการเมอืงและทางทหาร จงึ

จ าเป็นต้องร่วมมอืกบัค่ายโลกเสรอีย่างเต็มที่ด้วยการลงนามสนธิสญัญา

มะนิลา และการจดัตัง้องค์การซโีต้ เพื่อต่อสูยุ้คสงครามเยน็ (cold war) 

เพราะตระหนักดีว่า ถึงอย่างไรค่ายคอมมวินิสต์ก็คงไม่ปล่อยให้ประเทศ

ไทยอยู่ขดัขวางแผนการครองโลกอย่างแน่นอน ดังที่ เซนยี ร ัฐมนตรี

กลาโหมของจีนคอมมวินิสต์ ได้กล่าวเมื่อปี พ.ศ. 2503 ว่า เป็นประเทศ

เป้าหมายต่อไป และภายหลงักพ็บว่า เป็นจรงิตามเช่นเซนยกีล่าว (ธกิานต ์

ศรนีารา, 2547, หน้า 202)  

 สายหยดุ เกดิผล (2549, หน้า 318) ไดอ้ธบิายว่า จากสถานการณ์

ของโลกดงักล่าว สง่ผลใหป้ระเทศเสรนีิยมตอ้งวติกกงัวลต่อการคุกคามของ

โลกคอมมวินิสต์ โดยเฉพาะประชาชนอเมรกินัและรฐับาลอเมรกินั ซึ่งมี

ความเชื่อมัน่ในระบอบประชาธปิไตยและระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยมทีท่ า

ให้สหรัฐอเมริกาเจริญและมัน่คงในทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง 

ดังนั ้น นักยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาจึงได้วางแนวความคิดทาง
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ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการต่อสู้โลกคอมมิวนิสต์ในยุคสงครามเย็น เรียกว่า 

“Forward Strategy-ยุทธศาสตรป้์องกนัไกลตวั” หมายถงึ สหรฐัอเมรกิาจะ

ท าการต่อสูก้บัคอมมวินิสต์ใหไ้กลบา้นมากทีสุ่ด โดยเริม่ท าสนธสิญัญากบั

พันธมิตรในการจัดตัง้องค์กรป้องกันร่วมกันขึ้นทัว่โลก ตัง้แต่ NATO 

สญัญาแอตแลนตกิเหนือ CENTO สญัญาตะวนัออกกลาง และ SEATO 

สัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อเป็นแนวป้องกันและปิดล้อมค่าย

คอมมวินิสต ์ซึง่มสีหภาพโซเวยีตและจนีเป็นผูน้ า 

 สหรฐัอเมรกิาใหค้วามสนใจและเริม่ใหก้ารช่วยเหลอืประเทศไทย

ทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิและการทหารอย่างจรงิจงั แต่การใหค้วามช่วยเหลอื

ของสหรัฐอเมริกาต่อประเทศที่ต่อสู้คอมมิวนิสต์นั ้นยังมีจุดอ่อนอยู ่

เนื่องจากรฐับาลสหรฐัอเมรกิาเองมปัีญหานโยบายการต่อสูค้อมมวินิสต์แบ่ง

ออกเป็น 2 สาย ดงันี้ (สายหยดุ เกดิผล, 2549, หน้า 319)  

 แนวความคดิสายที ่1 เรยีกว่า “สายเหยีย่ว-Hawk” หมายถงึ เป็น

การช่ วย เหลือ เพื่ อท าการต่ อสู้ โ ดยทางทหาร เ ป็นหลัก  น า โดย

กระทรวงกลาโหม  

 แนวความคดิสายที ่2 เรยีกว่า “สายนกพริาบ-Dove” หมายถึง 

การช่วยเหลอืดว้ยการต่อสูท้างการเมอืง จติวทิยาประชาสมัพนัธ์เป็นหลกั 

เพราะเห็นว่า ความมุ่งหมายของการต่อสู้ คือ การท าให้ประชาชนหัน

มาร่วมมือกับฝ่ายรัฐบาล การปราบปรามจึงเป็นเพียงมาตรการเสริม 

อย่างไรแลว้นัน้ แนวความคดิทัง้สองนี้รบัการสนับสนุนจากทางฝ่ายทหาร
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และกองถอือาวุธอื่นๆ ส่วนทางสายนกพริาบจะเป็นแนวความคดิทางสาย

การข่าว ซึ่งส าหรบัสหรฐัอเมรกิาเรยีกว่า ซีไอเอ (CIA) และเมื่อมกีาร

อภิปรายระหว่างสองแนวความคดินี้ในระดบันโยบายทางฝ่ายทหารและ

ก าลงัถืออาวุธอื่นๆ ดูจะมอีทิธิพลเหนือกว่า ทางสายนกพริาบจึงมกัต้อง

ยอม ดังนัน้ ในการช่วยเหลือประเทศต่างๆ ที่มีปัญหาคอมมิวนิสต์ของ

สหรฐั จงึมกัพา่ยแพม้าตามล าดบั จนกระทัง่ถงึเวยีดนาม 

 สายหยุด เกดิผล (2549, หน้า 320-321) ไดอ้ธบิายเพิม่เตมิว่า 

ฝ่ายทหารเหน็แลว้ว่าการใชก้ าลงัปราบปรามตามแนวความคดิสายเหยีย่ว

ของฝ่ายทหารนัน้ดจูะไมป่ระสบผลส าเรจ็ ทางรฐับาลอเมรกินัจงึมคีวามหวงั

สุดทา้ยอยู่ที่ประเทศไทยเท่านัน้ เพื่อจะใหค้วามเชื่อมัน่ว่า การช่วยเหลือ

ประเทศไทยจะตอ้งไดช้ยัชนะ โดยไทยรอดพน้จากการเขา้ครอบครองของ

คอมมวินิสต์ รฐับาลอเมรกินัในระดบันโยบายจงึยอมรบัแนวความคดิสาย

นกพิราบให้น ามาทดลองใช้ในประเทศไทย โดยเลือกนักวิชาการ

ผูเ้ชีย่วชาญทางดา้นการต่อสูก้ารก่อการรา้ยคอมมวินิสต์ คอื ดร. ยอรจ์ เค 

แทนแนม (George K. Thanham) รองประธาน The RAND Corporation 

(RAND) ทีม่ชี ื่อเสยีง มาเป็นมนิิสเตอร์ (Minister) ของสถานทตูอเมรกินั

ประจ าประเทศไทย โดยให้ท าหน้าที่เป็นผู้รบัผดิชอบต่อเอกอคัรราชทูต

อเมริกนั ในต าแหน่งผู้ช่วยเอกอคัรราชทูต (Assistant for Country 

Insurgency) ในการต่อสู้กับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ( Counter 

Insurgency--CI) โดยไม่ได้แต่งตัง้เจ้าหน้าทีใ่นกระทรวงการต่างประเทศ
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อย่างทีเ่คยผ่านมา และภารกจิส่วนใหญ่ คอื การสนับสนุนการปฏบิตักิาร

ยุทธในเวยีดนาม มกี าลงัพลอยู่ในประเทศไทยประมาณ 50,000 คน โดย

การน าของนายพล สตลิเวล (Gen. Stilwell) ซึง่ฝ่ายอเมรกินัมปัีญหาและ

ความยากล าบากมใิช่น้อย ในการท าใหท้างฝ่ายทหารของนายพล สตลิเวล

ยอมใหค้วามร่วมมอื แต่ด้วยความที ่ดร. ยอร์จ แทนแนม เป็นผูท้ีม่คีวาม

รอบรูแ้ละมบีุคลกิลกัษณะทีด่ ีละมุนละม่อม จงึสามารถท าใหก้ารช่วยเหลอื

ปราบปรามต่อสูก้บัผูก้อ่การรา้ยคอมมวินิสตป์ระสบความส าเรจ็  

 คอมมิวนิสต์ในประเทศไทย เมื่อประมาณปี พ.ศ. 2470 มาจาก

สมาชกิพรรคคอมมวินิสต์ส่วนหนึ่งของคอมมวินิสต์จนีทีห่นีจากการสูร้บใน

จนีเขา้มาประเทศไทย กล่าวคอื ช่วงแรกกย็งัไม่ไดต้ัง้เป็นพรรคและรวมตวั

กนั เพยีงแต่เป็นกลุ่มลทัธิมาร์กซ์เลนิน สมาชกิส่วนใหญ่เป็นชาวจนีและ

ชาวญวนเทา่นัน้ แต่ไดข้ยายตวัไปสูค่นจนีในประเทศไทย และคนไทยเขา้สู่

การเป็นกรรมกร ต่อมาเมื่อมหาสงครามเอเชยีบูรพาระเบิดขึ้น กลุ่มลทัธิ

มารก์ซเ์ลนิน จงึไดม้โีอกาสเขา้สูม่วลชนโดยการอาศยัการต่อตา้นญีปุ่่ นเป็น

เครือ่งมอืบงัคบัการขยายตวัของตน เพราะในขณะนัน้ไม่มใีครสนใจว่า ผูใ้ด

เป็นคอมมวินิสตห์รอืไม ่ขอแต่เพยีงใหม้าชว่ยสูร้บต่อตา้นญีปุ่่ นเท่านัน้ จาก

ที่คนไทยเป็นกรรมกรภายใต้ขบวนการต่อต้านญี่ป่น ท าให้คอมมวินิสต์

สามารถวางรากฐานของคอมมวินิสต์ในประเทศไทย ในชัน้กรรมาชพีได้

ส าเรจ็ ดงันัน้ คอมมวินิสต์แห่งประเทศไทยได้พยายามปรบัปรุงตนเองให้

แขง็แกร่งมากยิง่ขึ้นจนสามารถดึงพวกแนวร่วมเขา้มาเป็นภาคเีครอืข่าย 
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คอื นายปรดีี พนมยงค์ และ พ.ท. พโยม จุลานนท์ เป็นต้น อย่างไรก็ด ี

คอมมวินิสตแ์หง่ประเทศไทยไดก้ลายมาเป็นพรรคมวลชน คอื จะมรีากฐาน

มาจากชัน้กรรมากร ชาวนา ปัญญาชนชัน้กลางและชัน้ต ่า และนักศกึษา 

เมือ่สงครามสิน้สดุลง โดยญีปุ่่ นยอมแพส้งครามแลว้ คอมมวินิสต์ไดข้ยายสู่

ปัญญาชนชัน้สูงเขา้สู่กองทหารเข้าสู่วงการศาสนาและตามสถาบนัต่างๆ 

ความไรเ้สถยีรภาพซึง่มอียูใ่นหยดุหยอ่นและวธิกีารต่อสูก้บัญีปุ่่ นไม่ถูกตอ้ง 

เป็นส่วนช่วยอนัส าคญัของการขยายตวัของคอมมวินิสต์แห่งประเทศไทย 

ไมว่่าจะเป็นการจดัตัง้มวลชน และการจดัตัง้กองก าลงัถอือาวุธ โดยมเีจตนา

และพฤติการณ์ด าเนินการต่อสู้กับฝ่ายรัฐบาลในทางการเมือง คือ ใช้

ลกัษณะการโฆษณาโจมตรีฐับาลและการเผยแพร่ลทัธคิอมมวินิสต์โดยการ

เปิดองค์กรบงัหน้า และการใช้ก าลงัอาวุธ (armed struggle) ในการ

ด าเนินการต่อสูก้บัอ านาจรฐั ฝ่ายคอมมวินิสต์จะได้รบัการสนับสนุนจาก

ชาวนา เช่น ก าลงัพลพรรค ขา่วและเสบยีงอาหาร รวมถงึอาวุธดว้ย (อุทยั 

หริญัโต, 2506, หน้า 113-118)  

 ส่งให้ร ัฐบาลต่อการปราบปรามคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย

อยา่งเชน่ “วนัเสยีงปืนแตก” ณ ทอ้งทีอ่ าเภอเรณูนคร จงัหวดันครพนม ซึง่

เป็นวันเปิดฉากสงครามระหว่างคนไทยต่อคนไทยด้วยกนัเอง โดยกอง

ก าลังของกองทัพแห่งชาติได้ปะทะกับกองก าลังติดอาวุธของพรร ค

คอมมวินิสตแ์หง่ประเทศไทย เป็นสงครามชงิอ านาจระหว่างคนไทย 2 กลุ่ม

ทีม่แีนวคดิทีจ่ะเห็นประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธปิไตย อนัมี
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พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ส่วนคนไทยอีกกลุ่มหนึ่งมีแนวคิดที่

ต้องการเห็นประเทศไทยปกครองด้วยระบอบเผด็จการชนชัน้กรรมาชพี 

โดยมีพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยเป็นแกนน าในการปกครอง

ประเทศ (บบีซี ีนิวส,์ 2561)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 : การต่อสูร้ะหว่างผูก้อ่การรา้ยคอมมวินิสตก์บัก าลงัต ารวจภธูร 
จงัหวดันครพนมเมือ่วนัที ่7 สงิหาคม พ.ศ. 2508  
ทีม่า. จาก การต่อสูก้บัคอมมวินิสต ์(พ.ศ. 2508-2528), โดย องคก์าร
สงเคราะหท์หารผา่นศกึ ในพระบรมราชปูถมัภ์, ม.ป.ป., คน้เมือ่ 9 
มถิุนายน 2566, จาก https://shorturl.asia/cUDs0 
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 จากนัน้รฐับาลใชแ้นวทางการต่อสูใ้นระยะแรกๆ ด้วยการต่อสู้ที่

เรยีกว่า “การทหารน าการเมอืง” พบว่า แนวทางดงักล่าวนัน้ไมส่ามารถทีจ่ะ

บรรลุเป้าประสงค์ในการเอาชนะพรรคคอมมวินิสต์ได ้จงึเกดิแนวความคดิ

ว่า มนีายทหารกลุ่มหนึ่ง เราเรยีกนายทหารกลุ่มนี้ว่า “ทหารประชาธปิไตย” 

ซึง่ไดด้ าเนินบทบาทของกองทพัในการปรบัเปลีย่น และพฒันาการเรื่อยมา

จนกลายเป็น “ค าสัง่ที่ 66/23” ซึ่งได้น าเสนอทศันะส าคัญว่า “มีแต่

ประชาธปิไตยเทา่นัน้ทีเ่อาชนะคอมมวินิสต์ได ้ส่วนเผดจ็การนัน้ไม่ชา้กเ็รว็

ต้องพ่ายแพ้แก่คอมมิวนิสต์ในที่สุด ” และน าไปสู่การเอาชนะพรรค

คอมมวินิสต์แห่งประเทศไทยในทีสุ่ด (องคก์ารสงเคราะหท์หารผ่านศกึ ใน

พระบรมราชปูถมัภ,์ ม.ป.ป.)  

 จากกล่าวมาข้างต้น ท าให้ผู้วิจยัสนใจบทบาทของทหารในการ

ต่อสูก้บักลุ่มคอมมวินิสต์ที่ส่งผลต่อการเมอืงไทยหรอืไม่อย่างไร และการ

ตัดสินใจของทหารในการเปลี่ยนแปลงนโยบายในการต่อสู้กับกลุ่ม

คอมมวินิสตด์ว้ยค าสัง่ 66/23 ภายใตบ้รบิทการเมอืงอย่างไร รวมถงึการใช้

ยุทธวิธี หรือรูปแบบการด าเนินการของทหารในการต่อสู้กับกลุ่ม

คอมมิวนิสต์ ที่ส่งผลต่อการเมอืงไทยในช่วง พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ. 2534 

โดยมวีตัถุประสงคข์องการวจิยัอยู ่3 ประเดน็คอื 

 1. เพื่อศกึษาบทบาทของทหารในการต่อสูก้บักลุ่มคอมมวินิสต์ที่

สง่ผลต่อการเมอืงไทย  
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 2. เพื่อศึกษาถึงการตัดสินใจของทหารในการเปลี่ยนแปลง

นโยบายในการต่อสูก้บักลุ่มคอมมวินิสต ์ภายใตบ้รบิทการเมอืง  

 3. เพือ่ศกึษารปูแบบ การด าเนินการของทหารในการต่อสูก้บักลุ่ม

คอมมวินิสตท์ีส่ง่ผลต่อการเมอืงไทย  

 

วิธีด าเนินการวิจยั  

 การวิจัยครัง้นี้ ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาเอกสาร 

(documentary research) เป็นหลกั จ าแนกเอกสารออกเป็น 

 1. เอกสารชัน้ตน้อนัประกอบดว้ย การจดบนัทกึของบุคคลส าคญั

ทางการทหารทีม่สี่วนเกีย่วขอ้ง รวมถงึเอกสารของทางราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 

ไดแ้ก ่ประกาศ ค าสัง่ เป็นตน้  

 2. เอกสารชัน้รอง อนัประกอบด้วย หนังสือ ต ารา บทความ 

วารสาร วทิยานิพนธ ์งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง  

 ส าหรบัการวเิคราะหข์อ้มลูครัง้นี้ คอื การวเิคราะหเ์นื้อหาโดยกลัน่

เนื้อหาสาระ จดัหมวดหมูข่องขอ้มลู แลว้น ามาสรา้งขอ้สรุปของตนเอง เพื่อ

ประเมินความครบถ้วนของข้อมูล ที่สามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัย 

ดงัต่อไปนี้ 

 1. การวิเคราะห์ถึงบทบาทของทหารไทยในการต่อสู้กบักลุ่ม

คอมมิวนิสต์ที่ส่งผลต่อการเมืองไทย พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ. 2534 อัน
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ประกอบด้วย การก่อตัวของทหารกบับทบริบททางการเมืองไทยในยุค

สงครามเยน็ เป้าหมาย ปณิธาน และบทบาทของทหาร 

 2. การวเิคราะหถ์งึการตดัสนิใจของทหารไทยในการเปลีย่นแปลง

นโยบายในการต่อสูก้บักลุ่มคอมมวินิสต์ พ.ศ. 2522 ถงึ พ.ศ. 2534 ภายใต้

บรบิทการเมอืง อนัประกอบดว้ย การเปรยีบเทยีบนโยบายก่อน พ.ศ. 2522 

กบันโยบายในช่วง พ.ศ. 2522 ถงึ พ.ศ. 2534 โครงข่ายเชงินโยบายของ

ฝ่ายทหารและกลุ่มคอมมวินิสต ์ 

 3. การวเิคราะห์ถงึรูปแบบการด าเนินการของทหารไทยในการ

ต่อสู้กบักลุ่มคอมมวินิสต์ ที่ส่งผลต่อการเมอืงไทย พ.ศ. 2522 ถงึ พ.ศ. 

2534 ตวัชี้ว ัดและปัจจัยสู่ความส าเร็จของฝ่ายทหาร และผลของการ

ด าเนินการของฝ่ายทหารทีม่ตี่อการเมอืงไทย 

 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล  

 1. บทบาทของทหารในการต่อสู้กบักลุ่มคอมมิวนิสต์ท่ีส่งผล

ต่อการเมืองไทย พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ. 2534  

 จากผลการวจิยัสรุปได้ว่า บทบาทของทหารกบัการต่อสูก้บักลุ่ม

คอมมวินิสตภ์ายใตป้ระกาศใชค้ าสัง่นายกรฐัมนตรทีี ่66/2523 เป็นนโยบาย

หลกัที่ใชป้ราบปรามคอมมวินิสต์แบบสนัตวิธิี ด้วยการสรา้งกระบวนการ

เรียนรู้ ความเชื่อและสร้างความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยให้แก่

ประชาชน พรอ้มทัง้จดัท ายทุธศาสตรพ์ฒันาเพือ่สรา้งแรงจูงใจใหป้ระชาชน
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เขา้ไปตัง้รกรากท ามาหากนิไดอ้ย่างมัน่คง พฒันาทอ้งถิน่ สรา้งความเจรญิ

ไปทัว่บริเวณเพื่อให้ประชาชนที่สนับสนุนกลุ่มคอมมิวนิสต์หันกลับมา

สนบัสนุนประชาธปิไตย ในทีส่ดุไดส้ง่ผลต่อการผอ่นคลายทางการเมอืงของ

ไทยรฐับาลได้ออกค าสัง่ 66/2523 ที่มุ่งเน้นการใช้นโยบายสนัติวิธีผ่าน

ยุทธศาสตรพ์ฒันาเพื่อแย่งยดึพืน้ทีไ่วใ้หไ้ดท้ลีะน้อย จูงใจประชาชนใหเ้ขา้

ไปตัง้รกรากท ามาหากนิไดอ้ย่างมัน่คง พฒันาทอ้งถิน่ สรา้งความเจรญิไป

ทัว่บรเิวณ จนในทีสุ่ดกลุ่มผู้ก่อการร้ายคอมมวินิสต์กจ็ะพ่ายแพแ้ก่ความ

เจรญิจนอยู่ไม่ได้ต้องละทิ้งพื้นทีไ่ปในทีสุ่ด ซึ่งภายใต้บทบาทของทหารที่

เป็นผูก้ารป้องกนัประเทศ ถอืเป็นภารกจิหลกัในการรกัษาอธปิไตย บูรณ

ภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมสีทิธิอธิปไตย เพื่อด ารงไว้ซึ่ง

ความมัน่คงของรัฐ ผลประโยชน์ของชาติ และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข และการรกัษาความ

มัน่คงภายใน และการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยภายในประเทศ สองคลอ้ง

กบังานวจิยัของ ชยัฤกษ์ แกว้พรหมมาลย ์(2558) ศกึษาเรื่อง “ทศันคตขิอง

ผูบ้รหิารระดบัสูงต่อบทบาทของทหารในทางการเมอืง” งานวิจยัของ ทว ี

แจ่มจ ารสั และคณะ (2561) ศึกษาเรื่อง “บทบาทของนายทหารบก

ระดบักลางทีม่อีทิธพิลต่อการเปลีย่นแปลงการเมอืงไทย” และงานวจิยัของ 

ฟ้าประไพ ปาละนันทน์ (2562) ศกึษาเรื่อง บทบาททางการเมอืงของ

ทหารเรอืในหว้งเวลา พ.ศ. 2475-2557 
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2. การตดัสินใจของทหารในการเปล่ียนแปลงนโยบายในการ

ต่อสู้กับกลุ่มคอมมิวนิสต์พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ. 2534 ภายใต้บริบท

การเมือง  

 จากผลการวิจยัสรุปได้ว่า การตดัสนิใจของรฐับาลพลเอก เปรม 

ตณิสูลานนท์ ได้จดัท ายุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของทหารประชาธปิไตยใน

การรบัมอืกบักลุ่มคอมมวินิสตด์ว้ยการจดัตัง้องคก์รมเีอกภาพเพื่อท าหน้าที่

ในการพทิกัษ์ผลประโยชน์ของประชาชนและสร้างสรรประชาธิปไตยให้

เกดิขึน้จรงิ โดยการเขา้ถงึกลุ่มทีม่อีทิธพิลทางการเมอืงในดา้นต่าง ๆ เช่น 

นักเรียน นักศึกษา สื่อมวลชน พ่อค้าหรือนายทุนทางเศรษฐกิจ เพื่อ

ประสานผลประโยชน์และรกัษาผลประโยชน์ใหเ้กดิขึน้แก่ประชาชน และ

เพือ่ใหป้ระชาชนรูส้กึว่าตนไดร้บัความเท่าเทยีมในทุกๆ ดา้น ไม่โดนขดูรดี

หรอืโดนเอาเปรยีบจากรฐัและกลุ่มนายทนุ เรง่สรา้งความรู ้ความเขา้ใจดา้น

ประชาธิปไตยอย่างท่องแท้ให้แก่ประชาชน และเพื่อป้องกันมิให้กลุ่ม

คอมมวินิสต์เขา้ถงึและชกัจูงประชาชนได้โดยงา่ยในการแสดงบทบาททาง

การเมืองในฐานะผู้น าของรฐับาลที่ผสมผสานกบับทบาทผู้พิทกัษ์รกัษา

กตกิาเพือ่ประโยชน์สขุของประชาชน เพือ่รกัษาความสงบสขุและเสรมิสรา้ง

ความมัน่คงทางสังคมภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข แต่การเมอืงภายใต้การปกครองของทหาร 

หรอืทีเ่รยีกว่าประชาธปิไตยครึง่ใบกม็กัจะมาคู่กบัความไรเ้สถยีรภาพของ



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 3/2566 

 

   
หน้า 19 

 

  

รฐับาลและอนัจะน าไปสู่การยุบสภาผู้แทนราษฎรหลายครัง้ที่เคยปรากฎ

มาแลว้ในอดตี 

 โครงข่ายเชงินโยบายฝ่ายทหารได้ให้ความส าคญัไปทีป่ระชาชน

เป็นกลุ่มเป้าหมายทีจ่ะน าไปสู่ความส าเรจ็ตามแผนการปฏบิตักิารโดยแบ่ง

รูปแบบการควบคุมพื้นที่ๆ  กลุ่มคอมมวินิสต์ต้องการยดึเป็นฐานด้วยการ

แทรกซมึเขา้ไปและใชว้ธิกีารโน้มน้าวจติใจ โฆษณาชวนเชื่อเพื่อใหก้ลุ่มคน

ทีอ่ยูห่า่งไกลหลงเชือ่และเขา้รว่มกลุ่ม ดว้ยการมุ่งเน้นสกดักัน้ หยุดยัง้ และ

ขดัขวางการด าเนินการของกลุ่มคอมมวินิสต์ไวใ้นบรเิวณพืน้ที่ๆ  จ ากดัเน้น

การรุกตามเป้าหมายทีก่ าหนดไวต้ามล าดบัความส าคญัเพื่อชยัชนะในการ

ปราบปรามกลุ่มคอมมวินิสต์ อย่างไรนัน้การใชว้ธิกีารด าเนินงานใหบ้รรลุ

เป้าหมายโดยใชว้ธิกีารแทรกซมึเขา้ไปในกลุ่มประชาชนไปทัว่ประเทศ ดว้ย

การตัง้โครงข่ายในรูปแบบการแบ่ง 4 ภาค เพื่อความสะดวกในการแทรก

ซมึและส่งสมาชกิกลุ่มเขา้ไปแทรกซมึตามกลุ่มชาตพินัธ์ต่างๆ ทีต่ัง้อยู่ใน

แหล่งพื้นทีช่ายแดนของแต่ละภาค ด้วยการโฆษณาชวนเชื่อและยุยงปลุก

ปัน่ใหก้ลุ่มชาตพินัธุ์ต่างๆ ตัง้ตวัเป็นปรปักษ์กบัรฐับาลการเคลื่อนไหวดว้ย

การโฆษณาชวนเชื่อประสบความส าเร็จอย่างมาก ส่งผลให้สมาชิกกลุ่ม

คอมมวินิสต์เพิม่ขึ้นและสามารถสร้างความเกลียดชงัอนัก่อให้เกดิความ

รุนแรงตามมาในที่สุด สอดคล้องกับงานของ ธีราภรณ์ จุมรี และคณะ 

(2565) ศกึษาเรือ่ง “บทบาททางการเมอืงของผูน้ าฝ่ายทหารกบัการกา้วเขา้

สูอ่ านาจทางการเมอืง กรณีศกึษานายกรฐัมนตร ีพลเอกสุจนิดา คราประยรู 
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และพลเอก ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา” ทีช่ ีใ้หเ้หน็บทบาททางการเมอืงของผูน้ า

ฝ่ายทหารมี 3 ปัจจยั ดังนี้ (1) เป้าหมาย (2) การมองและประเมิน

สถานการณ์ และ (3) ทรพัยากรทางการเมอืง และปัจจยัทีท่ าใหผู้น้ าฝ่าย

ทหารน ากองทพัเขา้แทรกแซงการเมอืงได้ส าเรจ็ ได้แก่ (3.1) โครงสรา้ง

สงัคมมสีภาพอ่อนแอ (3.2) สถาบนัทหารมคีวามเขม้แขง็กว่าสถาบัน

การเมอืงอืน่ และ (3.3) ผลประโยชน์ของฝ่ายทหาร 

 

3. รูปแบบการด าเนินการของทหารในการต่อสู้กับกลุ่ม

คอมมิวนิสตท่ี์ส่งผลต่อการเมืองไทย พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ. 2534 

 จากผลการวจิยัสรปุไดว้่า รปูแบบด าเนินการตามนโยบายของฝ่าย

ทหารได้ใช้แนวทางการป้องกนั แก้ไข ด้วยการส่งเสริมให้เกดิสิทธิและ

เสรภีาพอนัชอบธรรมทางการเมอืง ก าจดัอทิธพิล กลุ่มมจิฉาชพีทกุประเภท

ทีส่รา้งพยายามสถานการณ์ใหเ้กดิขบวนการแนวร่วม กองก าลงัตดิอาวุธ 

และกลุ่มคอมมิวนิสต์ อีกทัง้ยงัใช้วิธีการพฒันาชาติบ้านเมือง การเมือง 

ระบอบการปกครอง เศรษฐกจิและสงัคมใหท้ัว่ถงึ เพื่อใหส้มาชกิทีห่ลงผดิ

เขา้รว่มกบัขบวนการแนวรว่ม กองก าลงัตดิอาวุธ และกลุ่มคอมมวินิสต์ หนั

กลับมาเข้าร่วมกับรัฐบาล เพราะรู้สึกว่า ได้ร ับการดูแลจากภาครัฐ 

ประชาชนมสีทิธิ เสรภีาพอนัชอบธรรมทัง้ในด้านเสรภีาพส่วนบุคคลและ

เสรภีาพทางการเมอืง การสรา้งระบอบประชาธปิไตยและป้องกนัมใิหเ้กดิ
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เงื่อนไขที่กลุ่มคอมมวินิสต์จะสามารถแสวงหาประโยชน์ด้วยการโฆษณา

ชวนเชือ่อกีต่อไป 

 ความส าเรจ็ของกลุ่มทหารประชาธปิไตยสรา้งขึน้เพื่อปราบปราม

กลุ่มคอมมวินิสตอ์ยา่งสนัตวิธิลีดความรนุแรงทีเ่กดิขึน้จากการสูร้บดว้ยแนว

ทางการเสรมิสรา้งใหป้ระชาชนเขา้ใจรฐับาล โดยด าเนินการปฏบิตังิานตาม

นโยบายและโครงการตามค าสัง่ส านักนายกรฐัมนตรทีี ่66/2523 พรอ้มทัง้

สง่เสรมิใหเ้กดิความสามคัคขีองคนในชาตแิละปราบปรามกลุ่มคอมมวินิสต ์

จากการปฏิบตัติามตวัชี้วดัและเป้าหมายในระยะแรก พบว่า มทีัง้ประสบ

ความส าเรจ็และไมป่ระสบความส าเรจ็ รฐับาลจงึไดด้ าเนินการออกประกาศ

ค าสัง่เพื่อเพิม่เตมิ แกไ้ข ให้การด าเนินงานประสบความส าเรจ็สูงสุดผ่าน

รปูแบบแผนงานและแนวคดิ แผน 0910 แนวคดิ 112 แนวคดิ 113 แนวคดิ 

114 และแนวคดิ 115 

 ส าหรบัผลการด าเนินการดงักล่าวได้ส่งผลต่อการเมอืงไทยที่ได้

เพิ่มเติม แก้ไข หลังจากผลการปฏิบัติงานของตัวชี้ว ัดและเป้าหมายสู่

ความส าเร็จของกลุ่มทหาร-ประชาธิปไตย รฐับาลจึงได้จัดแผนงานและ

แนวคดิ แผน 0910 แนวคิด 112 แนวคิด 113 แนวคดิ 114 และแนวคิด 

115 โดยผลการด าเนินงาน พบว่า ทุกแผนงานและแนวคิดประสบ

ความส าเร็จเป็นอย่างมาก เนื่ องจากประชาชนที่หลงผิดเข้าไปร่วม

อุดมการณ์กับกลุ่มขบวนการแนวร่วม กองก าลังติดอาวุธและกลุ่ม

คอมมวินิสตต์่างหนักลบัมาใหก้ารสนบัสนุนภาครฐัมาขึน้เรื่อย ๆ สอดคลอ้ง
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กบังานของ ฟ้าประไพ ปาละนันทน์ (2562) ศึกษาเรื่อง บทบาททาง

การเมอืงของทหารเรอืในหว้งเวลา พ.ศ. 2475-2557 และงานของ นราวด ี

เกดิจงรกัษ์ (2559) ศกึษาเรื่อง การแทรกแซงของทหารและการท าใหเ้ป็น

ประชาธปิไตย จากผลการศกึษาพบว่า บทบาทการแทรกแซงทางการเมอืง

ของทหาร และการท าใหป้ระเทศเป็นประชาธปิไตย เริม่กอ่ตวัขึน้ภายหลงัที่

มกีารเปลี่ยนแปลงทัง้ด้านการปกครอง และภายหลงัการประกาศเอกราช 

ซึง่ในประเทศไทยเริม่ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2475 จนถงึปี พ.ศ. 254 และงานของ 

ภญิญพนัธุ์ พจนะลาวณัย์ (2562) ศกึษาเรื่อง “การแปลงฐานทีม่ ัน่พรรค

คอมมวินิสต์แห่งประเทศไทยใหเ้ป็นแหล่งท่องเทีย่ว: การเมอืงเชิงพืน้ทีใ่น

ทศวรรษ 2520” เพื่ออธบิายพลวตัของการเมอืงเชงิพืน้ทีภ่ายใตป้ฏบิตักิาร

ระหว่างรฐับาลไทยและพรรคคอมมวินิสตแ์หง่ประเทศไทย 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะจากการวิจยั  
 1.  การแสดงบทบาทของทหารไทยในการต่ อสู้กับกลุ่ ม

คอมมวินิสต ์ในชว่ง พ.ศ. 2522 ถงึ พ.ศ. 2534 ทีส่ง่ต่อการเมอืงไทยนัน้ ใน

การใชยุ้ทธวธิแีบบสนัตวิธิ ีทีไ่ด้รบัเปลี่ยนแปลงนโยบายในการต่อสูท้ าให้

เหตุการณ์เข้าสู่การผ่อนคลายมากขึ้นระหว่างฝ่ายทหารและกลุ่ม

คอมมิวนิสต์ ภายใต้ค าสัง่ 66/2523 ได้ผลดีต่อการปราบปรามกลุ่ม

คอมมวินิสต์หมดไปจากพน้ทีข่องประเทศไทย ท าใหส้ถานการณ์ทางการ
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เมอืงผ่อนคลายลงไปด้วยจากการกดดนัของกลุ่มประเทศประชาธิปไตย 

และการแสดงเจตนาที่ชดัเจนของฝ่ายไทยในการเข้าร่วมกลุ่มประเทศ

ประชาธปิไตยดว้ย อย่างไรนัน้ การด าเนินตามนโยบายดงักล่าวกส็่งผลต่อ

การเมอืงในฝัง่คอมมวินิสต์อกีดว้ย ทีไ่ม่ไดแ้สดงเจตนาชดัเจนในการไม่เอา

ฝ่ายคอมมวินิสตข์องไทยดว้ยประการหนึ่ง  

 2.  การตดัสนิใจของทหารในการเปลีย่นแปลงนโยบายในการต่อสู้

กบักลุ่มคอมมวินิสต์ พ.ศ. 2522 ถงึ พ.ศ. 2534 ภายใต้บรบิทการเมอืง

ในช่วงดังกล่าวของรัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ตัดสินใจออก

นโยบายในการต่อสูก้บักลุ่มคอมมวินิสต์ค าสัง่ที ่66/2523 โดยการขจดัเหตุ

ที่ไม่เป็นธรรมในทุกระดับ พร้อมทัง้ป้องกันและปรามปราบการทุจริต

ส่งเสรมิใหป้ระชาชนทุกชนชัน้ สามารถปกครองตนเองและสนับสนุนใหเ้ขา้

มามสีว่นรว่มทางการเมอืงสนบัสนุนการจดัตัง้ขบวนการประชาธปิไตย โดย

ค านึงถึงสิทธิและผลประโยชน์ของทุกชนชัน้ปฏิบัติต่อผู้เข้าร่วมกลุ่ม

คอมมิวนิสต์หรือผู้หลงผิดที่เข้ามอบตัวหรือผู้ที่ถูกจับได้อย่างเพื่อน

ประชาชนร่วมชาต ิและใหค้วามส าคญักบัการต่อสู้ในเมอืงใหม้ากทีสุ่ดเพื่อ

ขจดัการจดัตัง้และขยายแนวร่วมตามแนวทางการเมอืงสนับสนุนป่าและการ

ขดัขวางการสรา้งสถานการณ์ เป็นตน้  

 3.  การใช้รูปแบบ การด าเนินการของทหารในการต่อสู้กบักลุ่ม

คอมมวินิสต์ ทีส่่งผลต่อการเมอืงไทย พ.ศ. 2522 ถงึ พ.ศ. 2534 มุ่งเน้น

การใชน้โยบายสนัตวิธิผีา่นยทุธศาสตร ์พฒันาเพือ่แยง่ยดึพืน้ทีไ่วใ้หไ้ดท้ลีะ
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น้อย จูงใจประชาชนใหเ้ขา้ไปตัง้รกรากท ามาหากนิไดอ้ย่างมัน่คง พฒันา

ท้องถิ่น สร้างความเจริญไปทัว่บริเวณ จนในที่สุดกลุ่มผู้ก่อการร้าย

คอมมวินิสต์ก็จะพ่ายแพ้แก่ความเจรญิจนอยู่ไม่ได้ ต้องละทิ้งพื้นที่ไปใน

ทีส่ดุ 

 ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป  
 1.  การวจิยัครัง้นี้เป็นการศกึษาเฉพาะเอกสารเท่านัน้ อาจจะขาด
ข้อมูลทางการสัมภาษณ์ของบุคคลในการก่อตัว การรวมขบวนการ
ปราบปรามกลุ่มคอมมิวนิสต์ในช่วงดังกล่าว ในการศึกษาครัง้ต่อควรมี
การศกึษาเพิม่เตมิในสว่นขอ้มลูการสมัภาษณ์เพือ่ใหข้อ้มลูเชงิลกึมากยิง่ขึน้ 
และเป็นประโยชน์ต่อวงวชิาการต่อไป  
 2.  การศึกษาครัง้ต่อไปควรศึกษาการเปรียบเทยีบบทบาทของ
ทหารไทยกบับทบาทของทหารต่างประเทศ ไม่ว่าจะในส่วนของบทบาท
การปกกนัประเทศและการเขา้มามบีทบาททางทางการเมอืง เป็นตน้  
 3.  การศกึษาครัง้ต่อไปควรน าประเดน็ดงัต่อไปนี้ไปท าการศกึษา 
เชน่ ปัจจยัทีก่่อใหเ้กดิการแสดงบทบาทของทหาร ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จาก
การกระท าของทหารทีม่ตี่อการเมอืงไทย รปูแบบหรอืวธิกีารของทหารใน
เขา้มาแทรกแซงทางการเมอืง เป็นต้น ซึ่งประเด็นเหล่านี้ ผูว้ ิจยัคดิว่าจะ
เป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการศกึษาครัง้นี้ 
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 การก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือ COVID-19  
ในสงัคมไทยกบัการประยุกต์ใช้ตวัแบบการเลือก 
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บทคดัย่อ 

บทความวจิยัเรื่อง การก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อ   

โควดิ-19 ในสงัคมไทยกบัการประยุกต์ใชต้วัแบบการเลอืกอย่างเป็นเหตุเป็นผล 

มีวตัถุประสงค์ ดงันี้ 1) เพื่อศึกษาบรบิทในการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่

ระบาดของเชื้อโควิด-19 ในสงัคมไทย  2) เพื่อศกึษารูปแบบและขัน้ตอนการ

ก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย ผลการวจิยั 

พบว่า บรบิทดา้นสาธารณสุข ในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ -19 ในสงัคมไทย 

ระลอกแรก และระลอกทีส่อง มรีะลอกทีส่าม ระลอกทีห่า้ และระลอกทีห่ก มคีวามไม่

แน่นอนทางด้านสาธารณสุขน้อยกว่าระลอกที่สี ่ซึ่งเป็นช่วงที่มคีวามไม่แน่นอน

ทางดา้นสาธารณสขุสงูทีส่ดุ ในสว่นของบรบิทดา้นเศรษฐกจิ ในช่วงการแพร่ระบาด 

 

1 นักศึกษาหลกัสูตรปรชัญาดษุฎีบณัฑิต (การเมือง)   คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
2 คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ของเชื้อโควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกแรก ระลอกที่สอง ระลอกที่สี ่ระลอกที่ห้า 

และระลอกที่หก มคีวามทางไม่แน่นอนทางด้านเศรษฐกจิน้อยกว่า ระลอกที่สาม 

ซึ่งเป็นช่วงที่มคีวามไม่แน่นอนทางด้านเศรษฐกิจสูงที่สุด ส าหรับบริบทด้าน

การเมอืง ในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ -19 ในสงัคมไทย ระลอกทีห่นึ่ง ระลอกที่

สอง ระลอกทีส่าม และระลอกทีห่ก มคีวามไม่แน่นอนทางการเมอืงน้อยกว่าระลอกที่

สี ่และระลอกทีห่า้ ซีง่เป็นช่วงทีม่คีวามไม่แน่นอนทางการเมอืงสงูสดุ 

รูปแบบการก าหนดนโยบายทางด้านสาธารณสุข เศรษฐกจิ และการเมือง 

ในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ -19 ในสงัคมไทยเป็นการรวมศูนยอ์ านาจ และได้

ยุตกิารรวมศูนยอ์ านาจในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกที่

หก ทัง้นี้ ในสว่นของขัน้ตอนการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ - 

19ในสงัคมไทย มี 3 ขัน้ตอน คือ 1) การก าหนดหลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์และ

ค าแนะน าทางเทคนิค 2) การตดัสนิใจ และ 3) การสือ่สาร  

 
ค าส าคญั: บริบท; รูปแบบ; ขัน้ตอน; การแพร่ระบาด; โควิด-19 

 
Abstract  

The objectives of this paper on policy making during the COVID-

19 epidemic in Thai society and the application of a rational selection 

model. are as follows: 1) to study the context of policy formulation during 

the COVID-19 epidemic in Thai society 2) to study the form and process of 

policy formulation during the COVID-19 epidemic in Thai society. The 

research results found that public health context during the epidemic of COVID-
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19 in Thai society, the first wave and the second wave, there are the third wave, 

the fifth wave and the sixth wave. There is less public health uncertainty than the 

fourth wave. This is a time of greatest public health uncertainty. In terms of the 

economic context during the first wave of COVID-19 in Thai society, the first wave, 

the second wave, the fourth wave, the fifth wave, and the sixth wave, there was 

less economic uncertainty than the third wave. For the political context during the 

epidemic of COVID-19 in Thai society, the first wave, the second wave, the third 

wave, and the sixth wave. There is less political uncertainty than the fourth wave. 

and the fifth wave which was a time of the highest political uncertainty. 

Policy formulation in public health, economy and politics during the 

epidemic of COVID-19 in Thai society is a centralized power (centralization) 

and ended the centralization of power during the sixth wave of the COVID-

19 epidemic in Thai society. As for the process of policy formulation during 

the COVID-19 epidemic in Thai society, there are 3 steps: 1) setting 

scientific criteria and technical advice 2) making decisions and 3) 

communication. 

Keywords: context; format; procedure; epidemic; COVID-19 

 
บทน า 

ในช่วง ค.ศ. 2019 จนถงึปัจจุบนัโลกไดเ้ผชญิกบัภาวะวกิฤตครัง้ใหญ่กค็อืการ
ระบาดของไวรสัโคโรนา 2019 (โควดิ-19) ขอ้มูลขององค์การอนามยัโลก (World  
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Health Organization COVID-19 Weekly Epidemiological Update, 18 April 2021) 
ณ วนัที่ 18 เมษายน 2564 พบว่าทัว่โลกมผีูต้ิดเชื้อ โควดิ-19 สะสมจ านวน 
140,332,386 ราย เสยีชวีติ สะสมจ านวน 3,004,088 ราย 

ทัง้นี้ หากพจิารณาเป็นรายประเทศพบว่า 10 ประเทศทีม่ผีูต้ดิเชือ้ไวรสัโค
วดิ-19 สะสมมากทีส่ดุ ไดแ้ก ่
 

ประเทศ จ านวนผู้ติดเช้ือ จ านวนผูเ้สียชีวิต 

 โควิด-19 (ราย) จากเช้ือโควิด-19 (ราย) 
   

สหรฐัอเมรกิา 31,250,635 560,858 

อนิเดยี 14,788,109 177,150 

บราซลิ 13,832,455 368,749 

ฝรัง่เศส 5,178,513 99,921 

รสัเซยี 4,702,101 105,582 

สหราชอาณาจกัร 4,385,942 127,260 
            ตุรก ี 4,212,645                35,608 

อติาล ี 3,857,443 116,676 

สเปน 3,396,685 76,882 

เยอรมน ี 3,142,262 79,914 
 

ทีม่า: World  Health Organization COVID-19 Weekly Epidemiological 
Update, 18 April 2021 
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เมื่อหนัมาพจิารณาสถานการณ์การระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในประเทศ
ไทย ขอ้มูล ณ วนัที่ 19 สงิหาคม 2564  ซึ่งเป็นวนัที่มผีู้เสยีชวีติสูงสุด พบผู้ติด
เชื้อรายใหม่ เพยีงวนัเดยีวจ านวน 20,902 ราย ผูต้ดิเชือ้สะสม จ านวน 989,859 ราย 
ผูเ้สยีชวีติเพยีงวนัเดยีว จ านวน 301 ราย ผูเ้สยีชวีติสะสมจ านวน 8,586 ราย (กรม
ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ, 19 สงิหาคม 2564) 

ดา้นสาธารณสุข ยง ภู่สุวรรณ์ หวัหน้าศูนยเ์ชี่ยวชาญเฉพาะทางด้านไวรสั
วทิยาคลนิิก คณะแพทย์ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (ผู้จดัการออนไลน์, 18 
กรกฎาคม, 2565.) ได้แบ่งการระบาดของเชื้อโควดิ-19 สงัคมไทยเป็น 6 ระลอก 
กล่าวคอื 

การระบาดระลอกแรก เกดิขึน้เมื่อเดอืนมนีาคม 2563 ซึง่มสีนามมวยและ
สถานบนัเทงิ เป็นจุดเริม่ตน้ สายพนัธุท์ีพ่บเป็นสายพนัธุด์ ัง้เดมิจากอู่ฮัน่  

การระบาดระลอกทีส่อง เกดิขึน้เมื่อเดอืนธนัวาคม 2563 เริม่ตน้ทีต่ลาดกลาง
กุง้ จงัหวดัสมุทรสาคร ในแรงงานต่างดา้ว สายพนัธุท์ีพ่บเป็นสายพนัธุ ์G  

การระบาดระลอกทีส่าม เกดิขึน้เมื่อเดอืนมนีาคม 2564 เริม่ต้นทีส่ถานบนัเทงิ
ย่านทองหล่อ สายพนัธุท์ีพ่บเป็นสายพนัธุอ์งักฤษ หรอืทีเ่รยีกกนัต่อมาว่า “สายพนัธุ์
อลัฟ่า” 

การระบาดระลอกที่สี ่เกิดขึน้เมื่อเดอืนพฤษภาคม 2564 เป็นช่วงที่การ
ระบาดของสายพนัธุ์องักฤษเริม่ลดลง และเริม่มกีารระบาดของสายพนัธุอ์นิเดยี 
หรอืทีเ่รยีกกนัต่อมาว่า “สายพนัธุเ์ดลตา้”  

การระบาดระลอกทีห่า้ เกดิขึน้เมื่อเดอืนมกราคม 2565 เป็นการระบาดของสาย
พนัธุโ์อมคิรอน BA.1 และตามดว้ย BA.2 

การระบาดระลอกที่หก เก ิดขึ้นเมื่อเด ือนม ิถุนายน 2565 เป็นการ
ระบาดของสายพนัธุ์โอมคิรอน BA.5 
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ดา้นเศรษฐกจิ สถาบนั EIC คาดว่าในชว่งการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 
ในสงัคมไทยระลอกทีส่าม จะก่อใหเ้กดิความเสยีหายทางเศรษฐกจิประมาณ 2.4 
แสนลา้นบาท (Thairath Money, 2564, 7 พฤษภาคม.) 

ด้านการเมือง ในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ในสงัคมไทย
นายกรฐัมนตรไีดอ้อกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตทอ้งทีท่ ัว่ราชอาณาจกัร 
(ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 137 ตอนพเิศษ 69 ง. หน้า 1.) โดยใหเ้หตุผลว่าเพื่อรกัษา
ไวซ้ึง่ความปลอดภยัของประชาชน และการด ารงชวีติโดยปกตสิุขของประชาชน 
ต่อมามกีรณีการชุมนุมของกลุ่มเครอืข่ายจะนะรักษ์ถิ่นและกลุ่มพีมูฟ ซึ ่ง
คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้มีหนังสอืไปยงัรฐับาล เน้นย ้า
ให้เจ ้าหน้าที่ใช้อ านาจให้ได้สดัส่วนกบัการป้องกนัโรค (คมชดัลกึ, 2565,17 
กุมภาพนัธ์.) 

ข้อมูลดังกล่าวข้างต้นท าให้ผู้วิจ ัยสนใจศึกษาว่าภายใต้บริบททาง
สาธารณสุข เศรษฐกจิ และการเมอืง การก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาด
ของเชื้อ โควดิ-19 ในสงัคมไทย มรีูปแบบและขัน้ตอนอย่างไร ซึ่งจะช่วยพฒันา
องคค์วามรู้ทางวชิาการดา้นรฐัศาสตร ์ทีจ่ะท าใหท้ราบเกีย่วกบัการก าหนดนโยบาย
ในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย ซึง่จะสามารถน ามาประยุกตใ์ช้
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะในสงัคมไทย 

 
การทบทวนวรรณกรรม   
แนวคิดที่ใช้เป็นเป็นข้อมูลพื้นฐานในการศึกษาวิจัยนี้  ได้แก่ แนวคิดของ 

Pakes (2020) ทีไ่ดอ้ธบิายว่า การก าหนดนโยบายอย่างมเีหตุผลในช่วงการแพร่
ระบาดของเชื้อโควดิ-19 เป็นการตดัสนิใจภายใต้สถานการณ์ทีไ่ม่แน่นอน ทัง้นี้ 
การตดัสนิใจดงักล่าว ม ี3 ขัน้ตอน ดงันี้ ข ัน้ตอนที่ 1 การก าหนดหลกัเกณฑ์ทาง
วทิยาศาสตร์และค าแนะน าทางเทคนิค ขัน้ตอนที่ 2 การตดัสนิใจ และขัน้ตอนที่ 3 
การสือ่สาร ซึง่จะเน้นการสือ่สารแบบไม่เป็นทางการเป็นหลกั 
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งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง  
จุร ีวจิติรวาทการ (2564) ศกึษาเรื่อง ประเทศไทยประสบความส าเรจ็อะไร

ในการต่อสูก้บัการแพร่ระบาดของเชื้อไวรสัโคโรนา (โควดิ-19) พบว่า ปัจจยัที่
ส่งผลใหก้ารจดัการ กบัการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ของประเทศไทยในช่วง
ต้นจนถึงเดอืนพฤศจิกายน 2563 ประสบความส าเรจ็ มีดงันี้ 1) การตดัสนิใจที่
ถูกตอ้งเพื่อใหม้รีะบบการบงัคบับญัชาแบบรวมศูนย์อ านาจภายใต้การก ากบัดูแล
ของนายกรฐัมนตรทีี ่ให ้ความไว้วางใจให้ทมีแพทย์ผู ้เชี ่ยวชาญรวมถึงการ
ออกแบบนโยบายและการน าไปปฏบิตัใินรูปแบบยุทธศาสตรข์องชาต ิ2) การใช้
เครื่องมอืสื่อสาร เช่น ค าขวญั และอื่นๆ เพื่อสรา้งความตระหนักรู้ในการปฏบิตัิ
ตามมาตรการต่างๆ เช่น การสวมหน้ากากอนามยั  เป็นต้น 3) การเลอืก “คนดงั” 
เช่น นักแสดงนักร้องมาช่วยในการประชาสมัพนัธ์ 4) มีการตรวจวดัอุณหภูมิ
อย่างกว้างขวาง รวมถึงม ีการติดตามผู ้ที่เป็นกลุ่มเสี่ยง โดยหน่วยงานด้าน
สาธารณสุขที่ได้รบัการยอมรบัจากประชาชน 5) มกีารห้ามชุมนุมในที่สาธารณะ 
6) มกีารประกาศ ลอ็ดดาวน์ และ 7) การควบคุม การแพร่ระบาดบรเิวณชายแดน 

หตัทยา หนูอิม่  (2562) ศกึษาเรื่อง การวเิคราะห ์การน าเสนอข่าว
เกี่ยวกบัโรคโควดิ-19 ของรายการโทรทศัน์ภาคเช้า พบว่า ข้อมูลการน าเสนอ
ข่าวเช ้าของรายการสนามข่าว 7 ส ีและ  รายการเรื่องเล่าเช ้านี ้ ถ ือเป็น
ประโยชน์แก่ประชาชนในการป้องกนั รกัษา และท าใหป้ระชาชนไดม้แีนวทางในการ
ปฏบิตัตินต่อการรบัมอืกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19  

พลาดศิยั จนัทราทตั (2563) ศกึษา เรื่อง การวเิคราะห์การน าเสนอข่าว
เกี ่ยวกบัโรคโควดิ-19 ของรายการข่าวโทรทัศน์ภาคเย็น พบว่า ข้อมูลการ
น าเสนอข่าวเยน็ของรายการเจาะประเดน็ข่าวค ่า และ รายการเรื่องเด่นเยน็นี้ มี
การน าเสนอประเด็นการป้องกนัการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด -19 และการ
รกัษา ซึ่งเป็นประโยชน์ ต่อประชาชนในการรบัมือกบัสถานการณ์การแพร่
ระบาดของเชือ้โควดิ-19 
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สุภิเษก สถิตยว์มิล (2562) ศกึษา  เรื่อง การวเิคราะห์เน้ือหารายการทอล์ก
ข่าวในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 พบว่า เนื้อหาการน าเสนอข่าวใน 3 
รายการ ได้แก่ ถามตรงๆ ทางสถานีไทยรฐัทวี ีเอาใหช้ดั ทางสถานีโทรทศัน์ช่องวนั 
และโหนกระแส ทางสถานีโทรทศัน์ช่อง 3 มกีารน าเสนอประเดน็ผลกระทบจากการ
แพร่ระบาด มาตรการเยยีวยา การป้องกนัการแพร่ระบาดและการรกัษา ซึง่เป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนในการรบัมอืกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-
19 

 
วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

1. เพื่อศกึษาบรบิทในการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โค
วดิ-19 ในสงัคมไทย   

2. เพื่อศึกษารูปแบบและขัน้ตอนการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่
ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย  
ขอบเขตของการวิจยั 

การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ มขีอบเขตของการวจิยั ดงันี้ 
ขอบเขตด้านเน้ือหา 
1. เพื่อศกึษาบรบิทในการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โค

วดิ- 19 ในสงัคมไทย 
2. เพื่อศกึษารูปแบบและขัน้ตอนการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่

ระบาดของเชื้อโควดิ-19 ในสงัคมไทยกบัการประยุกตใ์ชต้วัแบบการเลอืกอย่าง
เป็นเหตุเป็นผล 

ขอบเขตด้านเวลา แบง่ขอบเขตดา้นเวลาตามช่วงเวลาการระบาดของเชือ้
ไวรสัโคโรนา (โควดิ-19) โดยใชแ้นวคดิของ ยง ภู่สวุรรณ์ ดงันี้ 

การระบาดระลอกแรก เกิดขึ้นเมื่อเดือนมีนาคม 2563  
การระบาดระลอกทีส่อง เกดิขึน้เมื่อเดอืนธนัวาคม 2563  
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การระบาดระลอกทีส่าม เกดิขึน้เมื่อเดอืนมนีาคม 2564 
การระบาดระลอกทีส่ี ่เกดิขึน้เมื่อเดอืนพฤษภาคม 2564  
การระบาดระลอกทีห่า้ เกดิขึน้เมื่อเดอืนมกราคม 2565  
การระบาดระลอกที่หก เกิดขึ้นเมื่อเดือนมิถุนายน 2565  
ขอบเขตด้านประชากร 
งานวิจยัครัง้นี้ได้ก าหนดขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ จ านวนผู้ติด

เชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (โควิด-19) สะสมตัง้แต่ปี 2563 ถึง 10 ตุลาคม 2565 
ซึ่งมีจ านวน 4,685,047 ราย จ านวนผู้เสยีชีวิตจากการตดิไวรสัโคโรนา 2019 (โค
วดิ-19) สะสมตัง้แต่ปี 2563 ถงึ 10 ตุลาคม 2565 ซึง่มจี านวน 32,829 ราย โดยใช้
ขอ้มูลจากกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข (World Health Organization 
Thailand, 2565, 10 ตุลาคม.) 
กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
 
 
 
 
วิธีด าเนินการวิจยั 

 
 

 
 
 
 

   1. บรบิทในการก าหนด
นโยบายในช่วงการแพร่
ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ใน
สงัคมไทย 
       1.1 บรบิทดา้น
สาธารณสุข 
       1.2 บรบิทดา้น
เศรษฐกจิ 
       1.3 บรบิทดา้น

   2. รปูแบบและขัน้ตอนการก าหนดโยบายในชว่งการ
แพร่ระบาดของเชือ้โควดิ -19 ในสงัคมไทย 

2.1 รปูแบบและขัน้ตอนการก าหนดนโยบายดา้น
สาธารณสุข ตามแนวคดิของ Ariel S. Pakes 

- การสรา้งแบบจ าลองทางวทิยาศาสตร ์
- การตดัสนิใจ 
- การสือ่สาร 

2.2 รปูแบบและขัน้ตอนการก าหนดนโยบายดา้น
เศรษฐกจิ ตามแนวคดิของ Ariel S. Pakes 

- การสรา้งแบบจ าลองทางวทิยาศาสตร ์
- การตดัสนิใจ 
- การสือ่สาร 
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วิธีด าเนินการวิจยั 
 การศกึษาวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิเอกสาร โดยมขีัน้ตอนศกึษาวจิยั 
ดงันี ้ 1. ก าหนดกรอบขอ้มูลที ่เกี ่ยวขอ้ง 2. ก าหนดแหล่งในการหาขอ้มูล            
3. ก าหนดวธิกีารได ้มาซึ ่งขอ้ม ูล 4. ตรวจสอบความน่าเชื่อถ ือ ของข้อมูล          
5. ตคีวามขอ้มลู 6. การสงัเคราะหข์อ้มลู 7. การสรา้งขอ้สรุป  

อน่ึง ในสว่นของบรบิทในการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของ
เชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย จะกล่าวถงึเหตุการณ์ดา้นสาธารณสุข เศรษฐกจิ และ
การเมอืงที่น าไปสู่การก าหนดนโยบายด้านสาธารณสุข เศรษฐกจิ และการเมอืง
ในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย 

 
ทัง้นี้ ในส่วนของรูปแบบและขัน้ตอนการก าหนดโยบายในช่วงการแพร่ระบาด

ของเชือ้โควดิ -19 ในสงัคมไทย จะกล่าวถงึรปูแบบและขัน้ตอนการก าหนดโยบาย
ด้านสาธารณสุขและเศรษฐกิจในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ใน
สงัคมไทย โดยเปรยีบเทยีบกบัการสรา้งแบบจ าลองตามแนวคดิของ Ariel S. Pakes 

 
ผลการวิจยั  

บริบทและการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือโค
วิด–19  ในสงัคมไทย 

ด้านสาธารณสุข ในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโควดิ-19 ใน ระลอกทีห่ก 
ซึง่เป็นช่วงทีม่คีวามไม่แน่นอนทางดา้นสาธารณสขุสงูทีส่ดุ 

ดา้นเศรษฐกจิ ในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกที่
สาม เป็นช่วงทีม่คีวามไม่แน่นอนทางดา้นเศรษฐกจิสงูทีส่ดุ 

ด้านการเมือง ในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด -19 ในสงัคมไทย 
ระลอกทีส่ี ่และระลอกทีห่า้ เป็นช่วงทีม่คีวามไม่แน่นอนทางการเมอืงสงูสดุ 
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ทัง้นี้ ในภาพรวมสรุปไดว้่า ในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19  ใน
สงัคมไทย ระลอกที่สาม เป็นช่วงที่มีความไม่แน่นอนทางด้านสาธารณสุข 
เศรษฐกจิ และการเมอืงสงูทีส่ดุ 

 
รูปแบบการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด–

19 ในสงัคมไทย 
รูปแบบการก าหนดนโยบายด้านสาธารณสุข ในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อ

โควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกแรก ระลอกทีส่อง ระลอกทีส่ี ่ระลอกทีห่า้ และระลอกที่
หก เป็นการรวมศูนย์อ านาจ (centralization) มายงันายกรฐัมนตรี และได้มีการ
กระชบัอ านาจมายงันายกรฐัมนตรมีากยิง่ขึน้ในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 
ในสงัคมไทย ระลอกทีส่าม โดยการออกประกาศ เรื่อง การก าหนดอ านาจหน้าทีข่อง
รฐัมนตรีตามกฎหมายเป็นอ านาจหน้าที่ของนายกรฐัมนตรี (ฉบบัที่ 3)  ให้บรรดา
อ านาจหน้าที่ของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงตามกฎหมาย หรอืที่เป็นผูร้กัษาการตาม
กฎหมาย หรอืทีม่อียู่ตามกฎหมาย โอนมาเป็นอ านาจหน้าทีข่องนายกรฐัมนตรเีป็น
การชัว่คราว (ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 138 ตอนพิเศษ 89 ง. หน้า 20-21.) 
สอดคล้องกบัแนวคดิของ Pakes (2020) ที่ได้อธิบายว่า การก าหนดนโยบาย
ในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโคว ิด -19 ในสงัคมไทยเป็นการต ัดสนิใจใน
สภาพแวดล้อมที่ไม่แน่นอน 

ดา้นเศรษฐกจิ รูปแบบการก าหนดนโยบายดา้นเศรษฐกจิ ในช่วงการแพร่
ระบาดของเชื้อโควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกแรก ระลอกที่สอง ระลอกที่สี่ 
ระลอกที่ห้า เป็นการรวมศูนย์อ านาจมายงันายกรฐัมนตรี และคณะกรรมการ
บรหิารสถานการณ์โควดิ-19 ในการนี้ นายกรฐัมนตรไีดใ้ชอ้ านาจโดยการออก
ขอ้ก าหนดเพื่อแกไ้ขปัญหาและฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ เช่น การออกขอ้ก าหนด (ฉบบัที ่
44) (ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 139 ตอนพเิศษ 98 ง. หน้า 36-38.) ทัง้นี้ การรวม 
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ศนูยอ์ านาจ (centralization) ไดม้กีารคลายตวัในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ 
–19 ในสงัคมไทย ระลอกที่สาม โดยการออกขอ้ก าหนด (ฉบบัที่ 19) (ราชกจิจา
นุเบกษา, 138(80 ง), 53-54.) และการรวมศูนยอ์ านาจ (centralization) ไดม้กีารคลาย
ตวัอกีครัง้ในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกที่หก ใน
การนี้คณะกรรมการบรหิารสถานการณ์โควดิ-19 มมีตมิอบหมายใหก้ระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกฬีา วางแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิภาคการท่องเที่ยว (รฐับาลไทย, 
2565, 23 กนัยายน.) สอดคล้องกบัแนวคดิของ Pakes (2020) ที่ได้อธิบายว่า 
การก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ในสงัคมไทยเป็น
การตัดสนิใจในสภาพแวดล้อมที่ไม่แน่นอน 

ด้านการเมอืง รูปแบบการก าหนดนโยบายด้านการเมอืง ในช่วงการแพร่
ระบาดของเชื้อ โควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกแรก ระลอกที่สอง ระลอกทีส่าม 
ระลอกที่สี่ และระลอกที่ห้า เป็นการรวมศูนย์อ านาจ (centralization) มายัง
นายกรัฐมนตรี ในการนี ้ นายกรฐัมนตรไีดใ้ชอ้ านาจโดยการออกประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตทอ้งทีท่ ัว่ราชอาณาจกัร (ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 
137 ตอนพิเศษ 69 ง. หน้า 1.) รวมถึงได้มีการขยายระยะเวลาตามประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทัว่ราชอาณาจกัร อกี 19 ครัง้   (ราชกจิจา
นุเบกษา. เล่ม 139 ตอนพเิศษ 175 ง. หน้า 142.) และไดม้กีารยุตกิารรวมศูนย์
อ านาจในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกแรก ระลอกที่
หก โดยนายกรฐัมนตรไีดอ้อกประกาศ เรื่อง ยกเลกิประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินใน
ทุกเขตท้องที่ทัว่ราชอาณาจกัร ประกาศ ข้อก าหนด และค าสัง่ที่เกี่ยวข้อง (ราช
กจิจานุเบกษา. เล่ม 139 ตอนพเิศษ 232 ง. หน้า 47-48.) สอดคล้องกบัแนวคดิ
ของ Pakes (2020) ที่ได้อธิบายว่า การก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาด
ของเชื้อโควิด-19 ในสงัคมไทยเป็นการตัดสนิใจในสภาพแวดล้อมที่ไม่แน่นอน 

 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 3/2566 

 

   หน้า 39  
  

ขัน้ตอนการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด - 
19  ในสงัคมไทย  

การก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทยม ี
3 ขัน้ตอน คอื 1) การก าหนดหลกัเกณฑท์างวทิยาศาสตรแ์ละค าแนะน าทางเทคนิค 
2) การตดัสนิใจ และ 3) การสือ่สาร ทัง้นี้ การก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาด
ของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย จะใชก้ารสื่อสารทีม่สีายการบงัคบับญัชาชดัเจน มี
การระบุกฎและข้อบงัคบั มกีารมอบอ านาจ และมีการเกบ็บนัทกึข้อมูล ซึ่งเป็น
รูปแบบของการสื่อสารแบบเป็นทางการ เช่น กรณีโฆษกศูนยบ์รหิารสถานการณ์
โควดิ-19 แถลงว่าทีป่ระชุมศูนยบ์รหิารสถานการโควดิ-19 มมีตเิหน็ชอบใหข้ยาย
มาตรการ Work From Home ไปจนถงึ วนัที ่31 มกราคม 2565 (รฐับาลไทย, 
2565ก) เป็นตน้ 
 
อภิปรายผลการวิจยั 

ขัน้ตอนการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ใน
สงัคมไทย  พบว่า การก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ใน
สงัคมไทยม ี3 ขัน้ตอน คอื 1) การก าหนดหลกัเกณฑท์างวทิยาศาสตรแ์ละค าแนะน า
ทางเทคนิค 2) การตดัสนิใจ และ 3) การสื่อสาร ซึง่ผูว้จิยัมคีวามเหน็ว่าสอดคลอ้ง
กบัแนวคดิของ Pakes (2020) ที่ได้จ าแนกขัน้ตอนการก าหนดนโยบายอย่างมี
เหตุผลในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ไว ้3 ขัน้ตอน ดงันี้ 

ข ัน้ตอนที่ 1 เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ทางวทิยาศาตร์และค าแนะน าทาง
เทคนิค เช่น ส่วนแรกจะมกีารสรา้งแบบจ าลองด้านสุขภาพ โรคตดิเชือ้ และระบาด
วทิยาและ/หรือขอ้มูลจากผู้เชี่ยวชาญ ส่วนที่สองจะเป็นการสร้างแบบจ าลองทาง
เศรษฐกจิและสงัคมและ/หรอืขอ้มลูจากผูเ้ชีย่วชาญ  
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ทัง้นี้ เมื่อสร้างแบบจ าลองข้างต้นเสรจ็แล้วก็จะท าการประเมนิแบบบูรณา
การ เพื่อน าเสนอที่ปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์/นโยบายแล้วน าเสนอผู้ก าหนด
นโยบายพจิารณา 

ขัน้ตอนที่ 2 จะเป็นขัน้ตอนการตัดสินใจ จะเป็นขัน้ตอนที่จะมีการสื่อสาร
อย่างไม่เป็นทางการระหว่างผู้มีอ านาจตัดสนิและนักวิเคราะห์การตัดสนิใจ เพื่อ
น าไปสูแ่นวทางการตดัสนิใจอย่างเป็นทางการทีจ่ะท าใหเ้กดิการตดัสนิใจทีเ่หมาะสม
ทีส่ดุ ซึง่จะท าใหเ้กดินโยบายทีเ่ลอืก 

ขัน้ตอนที่ 3 จะเป็นขัน้ตอนการสื่อสารโดยการน านโยบายที่เลอืกมาสื่อสาร
กับสาธารณะและผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งการสื่อสารดังกล่าวเป็นการสื่อสารภายใต้
สถานการณ์ทีไ่ม่แน่นอน 

นอกจากนี้ ผลการวจิยัยงัพบอกีว่าการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่
ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย  จะใชก้ารสือ่สารแบบเป็นทางการเป็นหลกั 
ซึง่ต่างกบัแนวคดิการก าหนดนโยบายอย่างมเีหตุผลในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้
โควดิ-19 ของ Ariel S. Pakes กล่าวคอื การสื่อสารในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้
โควิด-19 ในสงัคมไทย ระลอกแรก เป็นช่วงเริ่มต้นของการสื่อสารแบบเป็น
ทางการเกี ่ยวกบันโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโคว ิด -19 ใน
สงัคมไทย ที่เน้นเกี่ยวกบัการปิดสถานทีเ่สีย่งต่อการแพร่โรค เช่น สนามมวย เป็น
ตน้ (เนชัน่ออนไลน์, 2563, 25 เมษายน.) ซึง่ต่างกบัการสื่อสารในช่วงการแพร่ระบาด
ของเชื้อโควดิ- 19 ในสงัคมไทย ระลอกที่สอง เป็นช่วงของการสื่อสารแบบเป็น
ทางการเกีย่วกบันโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ - 19 ในสงัคมไทย ที่
เน้นประกาศเขตพื้นที่เสีย่งต่อการแพร่โรค (รฐับาลไทย, 2564, 1 กุมภาพนัธ์.) ซึ่ง
ต่างกบัการสือ่สารในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกทีส่าม 
ทีเ่น้นประกาศมาตรการผ่อนคลายการกกัตวั (ไทยพบีเีอส, 2564, 19 มนีาคม.) ซึง่
ต่างกบัการสื่อสารในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกที่ 
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สี่ ซึ่งเป็นช่วงที่การสื่อสารมีความส าคญัมากที่สุดเนื่องจากต้องอาศยัความ
ร่วมม ือจากภาครฐัและประชาชนในการฉีดวัคซีนให้ทนัภายในก าหนด (BBC 
News ไทย, 2021, 21 กรกฎาคม.) ซึง่ต่างกบัการสือ่สารในช่วงการแพร่ระบาดของ
เชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกทีห่า้ ที่เน้นประกาศมาตรการ work from home 
(รฐับาลไทย, 2565, 7 มกราคม.) ซึ่งต่างกบัการสื่อสารในช่วงการแพร่ระบาด
ของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกทีห่ก ทีเ่ป็นช่วงสิน้สุด การด าเนินงานศูนย์
บรหิารถานการณ์ โควดิ-19 (Hfocus, 2565, 23 กนัยายน.) ถอืเป็นการยุตกิารสื่อสาร
แบบเป็นทางการเกีย่วกบันโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ - 19 ใน
สงัคมไทย 
 
ข้อเสนอแนะ 
 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   
ผลการวิจยัพบว่า การก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อ

โคว ิด-19 ในสงัคมไทย ไม่ได้ผ่านการลงมติจากสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งต่างจาก
ประเทศเดนมาร์กที่การออกมาตรการพิเศษหรอืกฎหมายพเิศษมาบงัคบัใช้จะต้อง
ผ่านการลงมติในสภา (ilaw, 2563, 24 เมษายน.) ทัง้นี้ ในการรบัมอืโรคระบาดที่จะ
เกดิขึน้ในอนาคตรฐับาลอาจน ากรณีการออกมาตรการหรอืกฎหมายพเิศษในช่วง
การแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ–19 ของประเทศเดนมารก์มาประยุกตใ์ชต่้อไป 

 
2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 
การก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชื ้อโควดิ -19 ใน

สงัคมไทยจะประสบความส าเรจ็ได ้จะต้องไดร้บัการยอมรบัจากประชาชนผูไ้ดร้บั
ผลกระทบโดยตรง ดงันัน้ รฐับาลต้องจดัหาวคัซีนอย่างเร่งด่วนเพื่อให้มีวคัซีน
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หลากหลายประเภทครอบคลุมความตอ้งการของประชาชน นอกจากนี้รฐับาลต้องจดั
ให้มีการอธิบายข้อดี ข้อเสียของวคัซีนแต่ละประเภท เพื่อสร้างความเชื่อมัน่แก่
ประชาชน ในกรณีที่ว ัคซีน มีปริมาณจ ากัดรัฐบาลต้องประกาศให้ชัดเจนว่า
ประชาชนกลุ่มใดจะไดร้บัวคัซนีประเภทใด 

 
3. ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป 
3.1 งานวิจยันี้มีระยะเวลาจ ากดัจงึศึกษาเฉพาะรูปแบบ ขัน้ตอน และ

เหตุผลในการการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ใน
สงัคมไทยเท่านัน้ แต่ยงัไม่ได้ศกึษาถึงผลกระทบทางเศรษฐกจิ การเมอืง และ
สงัคมในการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย
ซึ่งผลของการวจิยัจะเป็นการน าเสนอสารสนเทศที่จะท าให้เกิดแนวทางการตัง้
ค าถามต่าง ๆ เกีย่วกบัแนวทางในการก าหนดนโยบายสาธารณะ และเป็นขอ้มลู
ทีใ่ชใ้นการประกอบการตดัสนิใจเกีย่วกบัการก าหนดนโยบายของรฐับาล 

3.2 เนื่องจากงานวจิยันี้ศกึษาเฉพาะการน าตวัแบบทฤษฎกีารเลอืกอย่าง
เป็นเหตุเป็นผลตามแนวคิดของ Pakes (2020) ทีไ่ดอ้ธบิายถงึการก าหนด
นโยบายอย่างมเีหตุผลในช่วงการแพร่ระบาดของ เชื้อโควดิ-19  มาศกึษาเกีย่วกบั
การก าหนดนโยบายอย่างมเีหตุผลในช่วงการแพร่ระบาดของ เชื้อโควิด-19 ใน
สงัคมไทยเท่านัน้ จ ึงควรศึกษาเกี่ยวกบัการก าหนดนโยบายอย่างมีเหตุผล
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ในสงัคมไทยทีเ่กดิขึน้ในอนาคต ซึง่ผลของ
การวจิยัจะเป็นการน าเสนอสารสนเทศทีจ่ะท าใหเ้กดิแนวทางการตัง้ค าถามต่างๆ 
เกี่ยวกบัแนวทางในการก าหนดนโยบายสาธารณะและเป็นขอ้มูลที่ใช้ในการประกอบ 
การตัดสนิใจเกี่ยวกบัการก าหนดนโยบายของรฐับาลเพื่อเป็นการเตรียมความ
พรอ้มในการรบัมอืการแพร่ระบาดของโรคดงักล่าวต่อไป 
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ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ของ

นักศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร ์คณะมนุษยศาสตรแ์ละ
สงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบรูณ์ 

Knowledge and understanding about Rights and Liberties of 
Thai citizen along with the Constitution of the Kingdom of 

Thailand B.E.2560 of the Law students, Faculty of Humanities 
and Social Sciences, Phetchabun Rajabhat University 
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บทคดัย่อ 

งานวจิยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาระดบัและเปรยีบเทยีบความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ของนักศึกษาสาขาวชิานิติศาสตร์ คณะ
มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ กลุ่มตวัอย่างทีใ่ช้
ในการวจิยั คอื นักศกึษาสาขาวชิานิตศิาสตรท์ุกชัน้ปี จ านวน 95 คน เครื่องมอืที่
ใช้ในการวิจยั คือสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธหีาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานด้วย t-test และ การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดยีว (One-way ANOVA) หรอื F-test  

  
1  ส านกังานกจิการสภา มหาวทิยาลยัราชภฎัเพชรบูรณ์  



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 3/2566 

 

 

 

หน้า 48 

ผลการศกึษาพบว่า (1) นักศกึษาสาขาวชิานิติศาสตร์มีความรู้ความ

เขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทยตามรฐัธรรมนูญแห่งอาณาจกัร

ไทย โดยภาพรวมอยู่ในระดบัดมีาก (2) ผลการเปรียบเทยีบความรู้ความเขา้ใจ

เกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศักราช 2560 พบว่า นักศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร์ ที่มี เพศ อายุ 

ระดบัชัน้ปีทีศ่กึษาแตกต่างกนั มคีวามรูค้วามเขา้ใจแตกต่างกนั อย่างมนีัยส าคญั

ทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 

 

ค าส าคญั:  ความรูค้วามเขา้ใจ; สทิธแิละเสรภีาพ; รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2560; นกัศกึษาสาขาวชิานิตศิาสตร ์
 
Abstract 

The object of this research was to study and compare knowledge 

and understanding level about rights and liberties of Thai citizen along with 

the constitution of the Kingdom of Thailand B.E.2560 of the law students, 

Faculty of Humanities and Social Sciences, Phetchabun Rajabhat 

University. The respondent in this study consist of 95 students of all 

classes students. Questionnaire was used as instrument in carrying out the 

research. Data analysis consist of percentage, mean and standard 

deviation and also hypothesis testing were utilized by t-test and One-way 

ANOVA or F-test 
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The results of this research shows that (1) the Law students 

have very good and better knowledge and understanding in overall (2) The 

results of comparing their knowledge and understanding with independent 

variables. It shows that the students who had different gender, age and 

year can distinguish the difference of knowledge and understanding at a 

statistically significant difference of 0.05 level. 

 
Keywords: Knowledge and Understanding; Rights and Liberties;          

The Constitution of the Kingdom of Thailand; the Law students 
 

บทน า  

ในรฐัธรรมนูญของทุกๆ ประเทศต่างก็มีรากฐานแนวคดิหลากหลาย

ด้านด้วยกัน ซึ่งหนึ่งในนัน้ย่อมหนีไม่พ้นเรื่องราวของสิทธิและเสรีภาพอย่าง

แน่นอน เนื่องจากทัง้สองเรื่องดงักล่าวเป็นเรื่องส าคญัในความเป็นมนุษยแ์ละเป็น

หลกัการส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธปิไตย เรื่องสทิธแิละเสรภีาพจงึ

ได้ปรากฏเป็นบทบัญญัติหลักๆ ของรัฐธรรมนูญต่างๆ เสมอมา ในฐานะ

แนวความคิดพื้นฐานอนัจ าเป็นควบคู่มากบัการก าเนิดของรัฐธรรมนูญในโลก 

เพราะอีกด้านหนึ่งการมรีฐัธรรมนูญนัน้กเ็ป็นไปเพื่อคุ้มครองประชาชนในสงัคม

การเมอืงหนึ่งๆ นัน่เอง 

การคุ้มครองสทิธแิละเสรีภาพของประชาชนได้มกีารน ามาบญัญตัิไว้

เป็นครัง้แรกในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 โดยบญัญตัิ
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ไวใ้นหมวด 2 สทิธแิละหน้าทีข่องชนชาวสยาม ไดว้างหลกัไวอ้ย่างกวา้งว่า “บุคคล

ย่อมมีเสรภีาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนาหรือลทัธิใด ๆ และมเีสรีภาพในการ

ปฏิบัติพิธีกรรมตามมาความเชื่อถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของ

พลเมืองและไม่เป็นการขดัต่อความเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน” และ 

“ภายในบงัคบัแห่งกฎหมาย บุคคลย่อมมเีสรภีาพบรบิูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน 

ทรพัยส์นิ การพดู การเขยีน การโฆษณา การศกึษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย 

การตัง้สมาคม การอาชีพ” แม้ว่าจะวางหลักไว้อย่างกว้างๆ เพื่อเป็นแนวทาง

ปฏบิตัแิต่ในเมื่อไม่มกีฎหมายมารองรบั ในบางเรื่องจงึมกีารละเมดิจนเกดิผลเสยี

ต่อการปกครอง 

ในการจัดท ารัฐธรรมนูญของประเทศไทยแต่ละฉบับ ผู้จดัท ามักจะ

ค านึงถึงการคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนเป็นประการส าคญัเสมอมา 

เพราะมองว่าสทิธแิละเสรภีาพเป็นเกยีรตยิศและศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษยแ์ละ

ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธปิไตยนัน้ หากละเลยหรือไม่คุ้มครองเรื่อง

เหล่าน้ีแลว้ย่อมสง่ผลต่อเกยีรตภิูมขิองประเทศชาตติามไปดว้ย  การคุม้ครองสทิธิ

และเสรีภาพตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงเป็น

หลักการส าคัญอย่างยิ่ง ที่จะต้องน ามาบัญญัติไว้ในทุกๆรัฐธรรมนูญ และใน

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กไ็ดม้กีารน าเรื่องสทิธแิละ

เสรภีาพของปวงชนชาวไทย มาบญัญตัไิวใ้นหมวด 3 มาตรา 25-49 

ด้วยเหตุผลดงัที่กล่าวมาแล้วข้างต้น การศึกษาถึงความรู้และความ

เขา้ใจของนักศกึษาต่อบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญ โดยเฉพาะในมาตราทีเ่กีย่วกบั

สทิธแิละเสรภีาพ และน าผลการศกึษามาวเิคราะหว์่ามปัีญหาหรอือุปสรรคในการ
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รบัรู้และการท าความเข้าใจในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตาม

รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560 หรอืไม่  อย่างไร ซึ่งการศกึษานี้เป็นการศึกษาวจิยัเชิง

ปริมาณ เพื่อให้ได้ข้อมูลระดับลึกและเป็นประโยชน์ ในทางการวิเคราะห์

ปรากฏการณ์ โดยเฉพาะอธิบายถึงความสมัพันธ์ของปรากฏการณ์กับบริบท

แวดลอ้มของการศกึษา ซึง่ผลทีไ่ดจ้ากการศกึษาครัง้นี้ผูศ้กึษาหวงัว่าจะเป็นข้อมูล

เชงิลกึทีเ่ป็นประโยชน์แก่สถาบนัอุดมศกึษาทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน ส าหรบัใช้

เป็นแนวทางในการพฒันาเป็นแหล่งการเรียนรู้ทางการเมืองส าคญัที่จะพฒันา

ความรูแ้ละความเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพทีถู่กตอ้งแก่นกัศกึษาทุกคนต่อไป 

 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

1. เพื่อศกึษาความรูแ้ละความเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของปวง

ชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 ของนักศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร ์

มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบรูณ์ 

2. เพื่อเปรียบเทียบระดับความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิและ

เสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 ของนักศึกษาสาขา

นิตศิาสตร ์จ าแนกตามปัจจยัสว่นบุคคล 

 

วิธีด าเนินการวิจยั 

การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิส ารวจ โดยใชก้ารวจิยัเชงิปรมิาณและใช้

แบบสอบถามเกบ็ขอ้มลูจากประชากรเป้าหมาย 
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 ขอบเขตของการวิจยั 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัสทิธิและ

เสรภีาพของปวงชนชาวไทยตามรฐัธรรมนูญ 2560 หมวดที ่3 อนัไดแ้ก่ 

1.1 สทิธใินขอ้มลูขา่วสารและการรอ้งเรยีน (มาตรา 41) 

1.2 สทิธใินการชมุนุมและการสมาคม (มาตรา 42) 

1.3 สทิธชิุมชน   (มาตรา 43) 
1.4 สทิธพิทิกัษ์รฐัธรรมนูญ (มาตรา 49) 

1.5 การมสีว่นร่วมทางการเมอืงโดยตรงของประชาชน (มาตรา 

43,133,254 และ 256) 

2.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรที่ใช้ใน

การศึกษาครัง้นี้คือ นักศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และ

สงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบรูณ์ ทุกชัน้ปี จ านวน 105 คน 

3. ขอบเขตดา้นตวัแปร 

1) ตวัแปรตน้หรอืตวัแปรอสิระ ไดแ้ก่ 

(1) เพศ 

(2) อาย ุ

(3) ชัน้ปีทีศ่กึษา 

2) ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละ

เสรภีาพ ของนกัศกึษา สาขาวชิานิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบรูณ์ 

4. ขอบเขตดา้นระยะเวลาในการวจิยั 

เดอืนธนัวาคม พ.ศ.2565 ถงึ 1 มนีาคม พ.ศ.2566 
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สมมติฐานการวิจยั 

1. นักศึกษาที่มีเพศต่างกัน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัสิทธิและ

เสรภีาพของปวงชนชาวไทยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 แตกต่างกนั โดยนกัศกึษาชายมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพ

ของปวงชนชาวไทยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 สงู

กว่านกัศกึษาเพศหญงิ 

2. นกัศกึษาทีม่อีายุต่างกนั มคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละ

เสรภีาพของปวงชนชาวไทยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2560 แตกต่างกนั 

3. นักศึกษาที่มีระดับชัน้ปีที่ศึกษาต่างกัน มีความรู้ความเข้าใจ

เกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศกัราช 2560 แตกต่างกนั 

 
กรอบแนวคิดในการวิจยั 

จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวข้องผู้วจิยัน าผลการวจิยั

ของ กติติคุณ โพธยิารมย์ (2555) ไดศ้กึษาเรื่องความรู้และความเขา้ใจเกีย่วกบั

สทิธิและเสรีภาพทางการเมืองตามรฐัธรรมนูญ พ.ศ.2550 ของนักศึกษาคณะ

บริหารรฐักจิ มหาวิทยาลยัฟาร์อสีเทริ์น มาเป็นแนวทางในการศกึษา ผู้วิจยัได้

สรา้งกรอบแนวคดิ ดงันี้ 
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ข้อมูลส่วนบุคคล 

- เพศ 

- อาย ุ

- ช้ันปีท่ีศึกษา 

 

     ตวัแปรอิสระ     ตวัแปรตาม 

 

 

                                             

 

 

 

 
 

 

 

ผลการวิจยั 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

ตอนท่ี 1  ผลการวเิคราะหข์อ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

 

 
 

ความรู้และความเข้าใจของนักศึกษาสาขาวิชา

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์  

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 หมวดที่ 3  สิทธิและเสรภีาพ

ของปวงชนชาวไทย 
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ตารางท่ี 1  จ านวนและรอ้ยละของผูต้อบแบบสอบถาม 
ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) รอ้ยละ 

1. เพศ 

ชาย 

 

40 

 

42.10 

หญงิ 55 57.90 

รวม 95 100.00 

2. อาย ุ   

ต ่ากว่า  20 ปี 58 61.05 

สงูกว่า  20 ปี 37 38.95 

รวม 95 100.00 

3.  ชัน้ปี   

ชัน้ปีที ่1 36 37.89 

ชัน้ปีที ่2 24 25.26 

ชัน้ปีที ่3 15 15.80 

ชัน้ปีที ่4 20 21.05 

รวม 95 100.00 

 

ผลการวจิยัพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เพศหญงิ จ านวน 55 คน คดิ

เป็นร้อยละ 57.90 มอีายุส่วนใหญ่ต ่ากว่า 20 ปี จ านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 

61.05 และสว่นใหญ่เป็นนกัศกึษาชัน้ปีที ่1จ านวน 36 คน คดิเป็นรอ้ยละ 37.89 
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ส่วนท่ี 2  ผลการวเิคราะหค์วามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพ

ของปวงชนชาวไทย และตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 ของนักศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร ์

มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบรูณ์ 

ผลการศกึษาความรู้ความเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของปวงชน

ชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  โดยมี

ประเดน็ค าถามทัง้หมด 30 ขอ้ ดงันี้ 

 

ตารางท่ี 2  จ านวนและรอ้ยละระดบัความรู ้ของผูต้อบแบบสอบถาม 

 
เกณฑก์ารแปลผล จ านวน ร้อยละ 

ความรูน้้อย 10 10.52 
ความรูพ้อใช ้ 11 11.58 

ความรูด้ ี 32 33.68 

ความรูด้มีาก 42 44.22 

รวม 95 100.00 

 

ผลการวจิยัพบว่า  นกัศกึษาผูต้อบแบบสอบถามสว่นมากอยู่ในเกณฑท์ี่

มคีวามรู้ดมีาก คิดเป็นร้อยละ 44.22 รองลงมามคีวามรู้ด ีคดิเป็นร้อยละ 38.68 

และมคีวามรู้พอใช้ คดิเป็นร้อยละ 11.58 อนัดบัสุดทา้ยคอืมคีวามรู้น้อย คดิเป็น

รอ้ยละ 10.52 
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ส่วนท่ี 3 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิและ

เสรภีาพของปวงชนชาวไทยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 ของนักศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร ์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ พบว่า นักศึกษาที่มีเพศ ช่วงอายุ และชัน้ปีที่

ศกึษา แตกต่างกนั มคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาว

ไทยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แตกต่างกนัอย่างมี

นยัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 

 

ตารางท่ี  3  การเปรยีบเทยีบความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของปวง

ชนชาวไทยตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จ าแนกตาม

เพศ 

 

เพศ จ านวน X  SD t Sig. 

ชาย 40 27.57 3.40 2.607 0.009* 

หญงิ 55 26.74 3.28   

* มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 

 

จากตารางที่ 3 พบว่านักศึกษาเพศชายและนักศึกษาเพศหญิง มี

ความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทยตามรฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิี่
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ระดบั 0.05 โดยพบว่าเพศชายมคีะแนนเฉลีย่สงูกว่าเพศหญงิ ดงันัน้จงึเป็นไปตาม

สมมตฐิานการวจิยัขอ้ที ่1 

 

ตารางท่ี 4  การเปรยีบเทยีบความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของปวง

ชนชาวไทยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จ าแนกตาม

อาย ุ

 

อาย ุ จ านวน X  S.D 

ต ่ากว่า 20 ปี 58 27.06 3.25 

สงูกว่า 20 ปี 37 27.09 3.41 

รวม 95 27.08 3.37 

 

จากตารางที ่4 พบว่า นกัศกึษาผูต้อบแบบสอบถามมอีายุสงูกว่า 20 ปี 

มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตาม

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 

27.09 และช่วงอายุต ่ากว่า 20 ปี มคีะแนนเฉลีย่เท่ากบั 27.08 
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ตารางท่ี 5 การเปรยีบเทยีบความแตกต่างระหว่างช่วงอายุของนักศกึษาผู้ตอบ

แบบสอบถามกบัความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย

ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  

 

ช่วงอาย ุ X  t Sig (2tailed) 

ต ่ากว่า 20 ปี 27.06 2.560 0.011* 

สงูกว่า 20 ปี 27.09  

รวม 95 27.08 3.37 

 

*มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 

 

จากตารางที ่5 การเปรยีบเทยีบความแตกต่างของความรูค้วามเขา้ใจ

เกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2560 จ าแนกตามอายุ พบว่า นักศกึษาทีม่อีายุต่างกนั มคีวามรู้

ความเขา้ใจแตกต่างกนั ดงันัน้จงึเป็นไปตามสมมตฐิานการวจิยัขอ้ที ่2 
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ตารางท่ี 6 การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างชัน้ปีของนักศึกษาผู้ตอบ

แบบสอบถามกบัความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย

ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  

 

ระดบัชัน้ปี

การศึกษา 

X  F Sig.  

ปี 1 26.54   

 

0.001* 

ปี 2 26.78  

ปี 3 27.09 4.801 

ปี 4 27.65  

*มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 

 

จากตารางที ่6  การเปรยีบเทยีบความแตกต่าง ของนกัศกึษาผูต้อบ

แบบสอบถามกบัความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย

ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จ าแนกตามชัน้ปีของ

นกัศกึษาผูต้อบแบบสอบถาม พบว่าชัน้ปีทีแ่ตกต่างกนั มคีวามรูค้วามเขา้ใจ

แตกต่างกนั ดงันัน้ จงึเป็นไปตามสมมตฐิานการวจิยัขอ้ที ่3 
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ตารางท่ี 7 สรุปผลการทดสอบสมมตฐิาน 

 

สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 

1. นกัศกึษาทีม่เีพศต่างกนั มคีวามรูค้วาม

เขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของปวง

ชนชาวไทยตามรฐัธรรมนูญแหง่

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

แตกต่างกนั 

 

ยอมรบัสมมตฐิาน 

2. นกัศกึษาทีม่อีายุต่างกนั มคีวามรูค้วาม

เขา้ใจเกีย่วเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของ

ปวงชนชาวไทยตามรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

แตกต่างกนั 

 

ยอมรบัสมมตฐิาน 

3. นกัศกึษาทีม่รีะดบัชัน้ปีทีศ่กึษาต่างกนั มี

ความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วเกีย่วกบัสทิธแิละ

เสรภีาพของปวงชนชาวไทยตาม

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 แตกต่างกนั 

 

ยอมรบัสมมตฐิาน 
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อภิปรายผล 

1. จากการศึกษาว่านักศึกษาผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากอยู่ใน

ภาพรวมที่ดีมาก คิดเป็นร้อยละ 44.22 รองลงมาเป็นความรู้ดี คิดเป็นร้อยละ 

33.68 และความรูพ้อใช ้คดิเป็นรอ้ยละ 11.58 ทัง้นี้อาจเนื่องมาจาก รฐับาลจดัใหม้ี

การเผยแพร่รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560 ผ่านช่องทางที่หลากหลาย 

เช่น ทางเวบ็ไซตข์องหน่วยงานราชการต่างๆ ทางสื่อพมิพต่์างๆ ทางสื่อออนไลน์ 

ทางโทรทศัน์ ฯลฯ ท าใหน้กัศกึษาสามารถเขา้ถงึขอ้มลูหรอืรบัรูเ้กีย่วกบัหมวดที ่3 

สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย จงึสง่ผลใหน้กัศกึษาส่วนใหญ่มคีวามรูค้วาม

เขา้ใจอยู่ในระดบัดมีาก ซึง่งานวจิยัครัง้นี้สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ อญัรตัน์ ยิง่

ตระกูล (2560) ทีศ่กึษาเรื่อง ความรู้ความเขา้ใจของนิสติ มหาวทิยาลยับูรพาที่มี

ต่อรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวดที ่3 สทิธเิสรภีาพ

ของปวงชนชาวไทย ผลการศึกษาพบว่า นิสติส่วนใหญ่มีความรู้ดีมาก ร้อยละ 

84.75 และมีความรู้ในระดบัดี ร้อยละ 10.00 ซึ่งอาจจะเป็นเพราะว่านักศึกษา

สาขาวชิานิตศิาสตรไ์ดเ้รยีนรายวชิากฎหมายรฐัธรรมนูญทีเ่ป็นรายวชิาบงัคบัของ

สาขาวชิานิติศาสตร์ทุกคน จงึอาจจะส่งผลถึงความรู้ความเขา้ใจเกี่ยวกบัเนื้อหา

สาระของกฎหมายรฐัธรรมนูญของไทยทุกฉบบักเ็ป็นได ้

2. ผลการเปรยีบเทยีบความแตกต่างของความเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละ

เสรภีาพของปวงชนชาวไทยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 มปีระเดน็ทีอ่ภปิรายผลตามตวัแปรทีศ่กึษาดงัต่อไปนี้ 

2.1 ผลการศึกษาพบว่านักศึกษาที่มีเพศต่างกัน มีความเข้าใจ

เกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
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ไทย พุทธศกัราช 2560 หมวดที ่3 สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย แตกต่าง

กนั โดยพบว่าเพศชายมคีะแนนเฉลีย่สงูกวา่เพศหญงิ อาจกล่าวไดว้่า เพศชายเป็น

เพศที่มคีวามเป็นผู้น าสูง ท าให้เกิดความสนใจในเรื่องการเมอืง เพศชายมกัจะ

เรยีนรูท้างการเมอืง จนเกดิการกระตุ้นความคดิมกีารถ่ายทอดความรูค้วามเขา้ใจ

สิทธิและเสรีภาพกันภายในครอบครัว และกลุ่มเพื่อนมากกว่าเพศหญิง ซึ่ง

สอดคล้องกบังานวิจยัของ อญัรตัน์ ยิ่งตระกูล (2560) พบว่า นักศึกษาที่มเีพศ

ต่างกนั มผีลท าใหค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทยตาม

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แตกต่างกนัดว้ย อย่างไรก็

ตาม ผลการวจิยันี้ขดัแย้งกบัผลการวจิยัของ ปวณีา จนัทาทวง (2561) ที่ศกึษา

เรื่อง ความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละหน้าทีต่ามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2560 ของนักเรยีนชัน้มธัยมปีที่ 6 โรงเรยีนสารคามพทิยาคม 

จงัหวดัมหาสารคาม ทีพ่บว่า เพศไม่มผีลต่อความแตกต่างของความรูค้วามเขา้ใจ

และไม่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กติตยิา จารวจิติร (2553) ทีศ่กึษาเรื่องการรบัรู้

ต่อสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ของประชาชนผู้มีสทิธิเลือกตัง้ในเขตเทศบาลเมืองศรีราชา 

จงัหวดัชลบุร ีทีว่่าเพศไม่มคีวามสมัพนัธก์บัการรบัรูใ้นเรื่องสทิธแิละเสรภีาพของ

ปวงชนชาวไทย เหตุทีผ่ลเป็นเช่นน้ี อาจจะเป็นเพราะงานวจิยัทัง้ 2 เรื่องทีก่ล่าวมา 

ใชก้ลุ่มตวัอย่างทีแ่ตกต่างกบังานวจิยัครัง้นี้นัน่เอง 

2.2 ผลการศึกษาพบว่า นักศึกษาที่มอีายุต่างกนั มีความรู้ความ

เขา้ใจในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวดที่ 3 สทิธิ

และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ไม่แตกต่างกัน พบว่า นักศึกษาผู้ตอบ
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แบบสอบถามมีอายุ 20 ปีขึ้นไป มีความรู้ความเข้าใจในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวดที ่3 สทิธแิละเสรภีาพปวงชนชาวไทย 

สูงสุดเฉลี่ยมากกว่า ช่วงอายุ ต ่ากว่า 20 ปี ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ       

อญัรตัน์ ยิง่ตระกูล (2560) ทีพ่บว่านิสติทีม่อีายุต่างกัน จะมคีวามรูค้วามเขา้ใจใน

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แตกต่างกนั 

2.3 ผลการศกึษาพบว่า นักศกึษาทีม่ชี ัน้ปีทีศ่กึษาต่างกนั มคีวามรู้

ความเขา้ใจในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แตกต่างกนั 

หมายความว่า ยิง่ศกึษาในระดบัชัน้ปีทีส่งูขึน้ กย็ิง่มคีวามรูค้วามเขา้ใจมากขึน้ ซึง่

น่าจะมีความเป็นไปได้เพราะนักศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร์ที่ก าลังศึกษาใน

ระดับชัน้ปี 3 หรือ 4 จะมีโอกาสได้ศึกษารายวิชาต่างๆ ที่เกี่ยวกับกฎหมาย

รฐัธรรมนูญและกฎหมายมหาชน หรอืกฎหมายปกครอง มาก่อนนักศกึษาทีก่ าลงั

ศกึษาอยู่ชัน้ปีตน้ๆ กเ็ป็นได ้

 

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวจิยัเรื่อง ความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของ

ปวงชนชาวไทยตาม รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ของ

นักศกึษาสาขาวชิานิติศาสตร ์คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยั

ราชภฎัเพชรบรูณ์ ดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูว้จิยัจงึมขีอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปนี้ 

 

 

 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 3/2566 

 

 

 

หน้า 65 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 มหาวทิยาลยัควรจดัโครงการอบรมให้ความรู้ความเขา้ใจใน

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวดที ่3 สทิธแิละเสรภีาพ

ของปวงชนชาวไทย แก่นกัศกึษาทุกคณะอย่างต่อเนื่อง 

1.2 มหาวิทยาลัยควรเพิ่มช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลสิทธิและ

เสรภีาพ ในรปูแบบทีห่ลากหลาย เช่น มแีอปพลเิคชัน่ เวบ็ไซตข์องมหาวทิยาลยั 

1.3 มหาวทิยาลยัควรมนีโยบายสง่เสรมิใหค้ณาจารย ์จดัการเรยีน

การสอนให้มีการสอดแทรกเรื่ องสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 2560 ไปดว้ย 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 

2.1 ในแต่ละคณะควรส่งเสรมิใหช้มรม มกีจิกรรมการพูดคุย และ

เปลี่ยนความคดิเหน็เกีย่วกบัความรู้ความเขา้ใจของนักศกึษาในเรื่องรฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวดที ่3 สทิธแิละเสรภีาพของปวงชน

ชาวไทย กบัเพื่อนภายในและภายนอกชมรมเป็นประจ า 

2.2 สาขาวิชารัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ต้องเป็นแกนน าในการ

ส่งเสริมกิจกรรมเกี่ยวกบัสทิธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยโดยให้มีการจดั

นิทรรศการ ซึ่งอาจจะมกีารจดักจิกรรมการโต้วาทเีพื่อท าให้เกดิการแลกเปลี่ยน

ความรูร้ะหว่างนกัศกึษาคณะเดยีวกนัและนักศกึษาต่างคณะกนั หรอืการจดับอรด์

ภายในบรเิวณต่างๆ ของมหาวทิยาลยัเพื่อกระตุน้ใหน้กัศกึษาเกดิความตื่นตวัและ

ตระหนกัถงึความส าคญัเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพมากยิง่ขึน้ 
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3. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

         3.1 การศึกษาวจิยัความรู้ความเข้าใจของนักศกึษามหาวิทยาลยั    

ราชภัฎเพชรบูรณ์ที่มีต่อรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

หมวดที่ 3 สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย ซึ่งในการวจิยัในครัง้นี้เป็นการ

วจิยัเชงิปรมิาณ เป็นการศกึษาในวงกวา้ง โดยการวจิยัในครัง้ต่อไปควรจะท าเป็น

วจิยัเชิงคุณภาพเพื่อเปรยีบเทยีบการวจิยัเชงิคุณภาพที่มีการศกึษาแนวลกึเป็น

แบบเฉพาะกลุ่ม 

3.2 การศกึษาวจิยัความรูค้วามเขา้ใจของนักศกึษามหาวทิยาลยัราช

ภฎัเพชรบรูณ์ทีม่ต่ีอรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด

ที ่3 สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย โดยท าการศกึษาวจิยัในสถาบนัอื่นๆ 

ในจงัหวดัเพชรบรูณ์ เช่น สถาบนัการอาชวีศกึษาและ มหาวทิยาลยัการกฬีา ฯลฯ 

แล้วน าผลการวิจัยมาเปรียบเทียบผลการศึกษากับของมหาวิทยาลัยราชภัฎ

เพชรบรูณ์ 

3.3  การศึกษาวิจัยความรู้ความเข้าใจของนักศึกษามหาวิทยาลัย     

ราชภัฏเพชรบูรณ์ที่มต่ีอรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

หมวดที่ 3 สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย โดยวจิยัรูปแบบในการสื่อสาร 

เรื่องความรู้ความเข้าใจของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ์ ที่มีต่อ

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวดที ่3 สทิธแิละเสรภีาพ

ของปวงชนชาวไทย ใหม้ปีระสทิธภิาพและนกัศกึษาเขา้ถงึไดง้่าย 
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บทคดัย่อ 

 การวิจัย เรื่ อง  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านความเสี่ยงกับ

ประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของบุคลากร: กรณีศกึษาบุคลากรเทศบาลในอ าเภอ

บางน ้าเปรี้ยว จงัหวดัฉะเชงิเทรา รวมทัง้หมด 6 องคก์ร ได้แก่ เทศบาลต าบล

บางน ้าเปรีย้ว เทศบาลต าบลดอนฉิมพล ีเทศบาลต าบลบางขนาก เทศบาลต าบล

ศาลาแดง เทศบาลต าบลดอนเกาะกา เทศบาลต าบลคลองแสนแสบ จ านวน
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2 วิทยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัมหาสารคาม  
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ทัง้หมด 229 คน โดยกลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการวิจยั 146 คน โดยใช้วิธีการสุ่ม

ตวัอย่างแบบชัน้ภูม ิ(Stratified Random Sampling) โดยสุ่มตวัอย่างกลุ่มย่อย

แต่ละกลุ่มสถานทีท่ างานตามสดัสว่น โดยมวีตัถุประสงค์คอื ศกึษาความสมัพนัธ์

ระหว่างปัจจัยด้านความเสี่ยง 5 มิติได้แก่ ด้านกลยุทธ์ ด้านการเงิน ด้าน

ปฏิบัติงาน ด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ ด้านนโยบาย กับประสิทธิภาพการ

ปฏบิตัิงาน 4 มติิ ได้แก่ ความรวดเรว็(เวลาการท างาน) ปรมิาณงาน คุณภาพ

งาน ความคุม้ค่าของทรพัยากร และศกึษาขอ้แสนอแนะเกีย่วกบัปัจจยัดา้นความ

เสี่ยงและประสทิธิภาพการปฏิบตัิงานของบุคลากรในเทศบาลอ าเภอบางน ้า

เปรีย้ว จงัหวดัฉะเชงิเทรา การวเิคราะหส์มัประสทิธิก์ารถดถอยเชงิพหุคูณของ

ตัวแปรตามประสทิธิภาพการปฏิบตัิงานของบุคลากร 4 ด้าน และตัวแปรต้น

ปัจจยัดา้นความเสีย่ง 5 มติ ิผลวจิยัพบว่า ปัจจยัความเสีย่งดา้นปฏบิตังิาน และ

ปัจจยัความเสี่ยงด้านนโยบาย มีอิทธิพลต่อประสทิธิภาพการปฏิบัติงานของ

บุคลากรไดอ้ย่างมนียัส าคญั ปัจจยัความเสีย่งดา้นกลยุทธ ์ปัจจยัความเสีย่งดา้น

การเงิน และปัจจัยความเสี่ยงด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ ไม่มีอิทธิพลต่อ

ประสทิธผิลการปฏบิตังิานของบุคลากร 

 

ค าส าคญั: ปัจจยัดา้นความเสีย่ง, ประสทิธภิาพการปฏบิตังิาน, ความสมัพนัธ์

ระหว่างปัจจยั 
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Abstract 
              Study of the relationship between risk factors and performance 

efficiency of local government officers: A case study of Bang Nam Priao 

District, Chachoengsao Province. The total of 6 organizations including 

Bang Nam Priao, Don Chim Phli, Bang Khanak, Sala Daeng, Don Ko Ka, 

and Khlong Saen Saep Subdistrict Municipality, have a total of 229 

people. The samples used in quantitative research were 146 people. The 

main aim is to study the relationship between 5 dimensions of risk factors: 

strategic, financial, and operational legal/regulatory aspects, policy 

aspects, and 4 dimensions of operational efficiency: speed (work time), 

work quantity, work quality, and value of resources. and study 

recommendations regarding risk factors and operational efficiency of 

personnel who work in Bang Nam Priao District Municipality. Analysis of 

multiple regression coefficients of variables based on personnel 

performance in 4 areas and 5 dimensions of risk factor variables, 

statistical significance level at .05 level. The research results found that 

operational risk factors and policy risk factors significantly influence 

personnel performance. Strategic risk factors financial risk factors and 

legal/regulatory risk factors have no influence on personnel performance. 

Keywords: Risk factors, Operational efficiency, Relationships between 

factors 
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บทน า 

การพฒันาองค์กรให้เจริญก้าวหน้าปัจจยัที่ส าคญัที่สุดคือทรัพยากร

มนุษย์ที่มคีุณภาพ มคีวามรู้ความสามารถ รูจ้กัใช้วจิารณญาณในการตดัสนิใจ

แกไ้ขปัญหาอย่างมเีหตุผล ทรพัยากรมนุษยน์ับได้ว่าเป็นปัจจยัทีม่คีวามส าคญั

และมีคุณค่ามากที่สุดในองค์กรเมื่อเทียบกบัทรพัยากรอื่นๆ เพราะทรพัยากร

มนุษย์มคีุณลกัษณะทีส่ าคญั คอืการมคีวามรูใ้นการน าสติปัญญามาใชว้างแผน

และตดัสนิใจ ดงันัน้องคก์รจงึต้องใหค้วามส าคญัถงึคุณภาพชวีติการท างานของ

บุคลากร เพื่อให้การท างานมปีระสทิธภิาพเป็นไปตามแผน แต่มกัจะเกดิความ

ผิดพลาดเนื่องจากปัจจยัต่างๆ การท างานในองค์กรขนาดใหญ่ที่มีระบบงาน

ซบัซ้อน อาจมคีวามผดิพลาดเกดิขึน้ได้ ทัง้ในแง่ของความผดิพลาดที่เกดิจาก

มนุษยโ์ดยไม่ตัง้ใจ หรอืขาดระบบการควบคุมภายในระบบงานผดิ กระบวนการ

ปฏบิตังิานผดิ ปัจจยัต่อไปนี้ลว้นสง่ผลต่อความเสีย่งแก่องคก์รทัง้สิน้เพราะว่ามนั

จะก่อใหเ้กดิผลเสยีต่อองคก์รในรูปแบบของตวัเงนิ ในรูปของค่าใชจ้่าย เกดิการ

สญูเสยี หรอื อาจจะเป็นรูปของภาพลกัษณ์องค์กร ส่งผลให้การด าเนินงานไม่มี

ประสทิธภิาพ ทรพัย์สนิของหน่วยงานสูญหาย ประกอบกบัสภาพแวดล้อมใน

ปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และการบริหารการด าเนินงานอยู่

ภายใต้ความไม่แน่นอนทีเ่มื่อเกดิขึน้แล้วจะน าไปสู่ความสญูเสยี ถ้าไม่สามารถ

บรหิารจดัการไดท้นัดงันัน้การบรหิารความเสีย่ง จงึเป็นการป้องกนัความเสีย่งที่

จะส่งผลเสยีหายทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนจงึจ าเป็นต้องให้ความส าคญักบัการ

บรหิารความเสีย่งซึ่งเป็นกระบวนการที่ปฏบิตัิโดยคณะกรรมการผู้บรหิาร และ

บุคลากรทุกคนในองคก์ร (วรรณวภิา จนัทรห์อมกุล ,2559) 
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การยกระดับความสามารถของบุคลากรและประสิทธิภาพของการ

บรหิารภาครฐัใหม้คีุณภาพมาตรฐาน ทดัเทยีมกบัระดบันานาชาตแิละเป็นสากล 

และเสริมสร้างให้บุคลากรในส่วนราชการมีการบริหารที่มุ่งให้องค์การม ี

สมรรถนะสูง เพื่อให้บุคลากรมีความพร้อมและสามารถเรียนรู้ คิดริเริ่ม

เปลี่ยนแปลง และปรบัตัวได้อย่างเหมาะสมต่อสถานการณ์ต่างๆ ที่มคีวามท้า

ทาย และการน าความเสีย่งมาใช้ในองคก์รจะสามารถช่วยเป็นภูมคิุม้กนัในระดบั

หนึ่งว่าการด าเนินการต่างๆ ขององคก์รจะมกีารด าเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายที่

วางไว้ เนื่องจากความเสี่ยงเป็นเรื่องของอนาคตอย่างมีเหตุผล และหาทาง

ป้องกันความเสยีหายในการท างานแต่ละขัน้ตอนไว้ล่วงหน้า หากเกิดความ

เสยีหายขึน้ทีจ่ะเป็นความเสยีหายทีน้่อยกว่าองคก์รทีไ่ม่มกีารน าความเสีย่งมาใช ้

ดงันัน้การน ากระบวนการความเสีย่งมาช่วยเสรมิร่วมกบัการท างาน จะช่วยให้

ภาระงานทีป่ฏบิตักิารอยู่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว ้และป้องกนัโอกาสที่

จะเกดิความเสีย่งและปัญหาทีจ่ะเป็นอุปสรรคต่อการปฏบิตังิาน ความเสีย่งเป็น

สว่นหนึ่งของการบรหิารจดัการองคก์าร (เพญ็ศร ีค ากลิน่, 2561) 

อ าเภอบางน ้าเปรี้ยว จงัหวดัฉะเชงิเทรา มเีนื้อที่ทัง้หมด 498.65 ตร.

กม. ประชากรทัง้หมด 89,477 คน (ปี พ.ศ.2565)  เป็น 1 ใน 11 อ าเภอของ

จงัหวดัฉะเชงิเทรา ที่มขีนาดเลก็แต่ระบบการคมนาคมผ่านพื้นที่ชุมทางรถไฟ

เป็นศูนย์กลางหลกัในการกระจายระบบคมนาคมไปในภูมิภาคตะวนัออกของ

ประเทศไทย เพื่อการพัฒนาพื้นที่ต้องเริ่มจากองค์กรของภาครัฐและภาครัฐ

น าไปสู่ประชาชน (วกิพิเีดยี สารานุกรมเสรี, 2566) ผู้วจิยัจงึมคีวามสนใจที่จะ

ศึกษาองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นภายในอ าเภอบางน ้าเปรี้ยว (เทศบาล
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ต าบล) ทัง้หมด 6 องค์กร ในแต่ละองคก์รยงัคงมปัีญหาต่อระบบการจดัการกบั

ความเสีย่งของการปฏบิตังิานอาจจะส่งผลต่อประสทิธภิาพการท างาน โดยการ

พฒันาประสทิธิภาพการท างานต้องตระหนักถึงประโยชน์ส่วนรวมขององค์กร 

การรบัรู้ถึงแผนการปฏิบตัิงาน ขัน้ตอนขององค์กรและรกัษาผลประโยชน์ของ

องคก์รมกีารแกปั้ญหาทีเ่กดิขึน้ โดยใชเ้หตุผลและหลกัการใชดุ้ลยพนิิจตดัสนิใจ 

การสรา้งภาพลกัษณ์ที่ดใีนองค์กรและการปฏบิตัิงานให้เกดิประโยชน์สงูสุดต่อ

องคก์ร  
 

บทความวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาความเสีย่งของการปฏบิตังิาน

ในเทศบาลต าบลในอ าเภอบางน ้าเปรี้ยว จงัหวดัฉะเชงิเทรา เพราะปัจจยัด้าน

ความเสี่ยงเป็นการป้องกันความเสี่ยงที่จะส่งผลเสียหายทัง้ภาครัฐ และ

ภาคเอกชนจึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการบริหารความเสี่ยงซึ่งเป็น

กระบวนการที่ปฏบิตัิโดยบุคลากรทุกคนในองค์กร เพื่อช่วยในการก าหนดกล

ยุทธแ์ละการด าเนินงาน ซึง่กระบวนการบรหิารความเสีย่งไดร้บัการออกแบบไว้

ใหส้ามารถบ่งชีเ้หตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้หรอืการคาดการณ์ความไม่แน่นอนทีอ่าจ

เกดิขึน้อย่างมหีลกัการและก าหนดแนวทางการป้องกนั หรอืลดความเสยีหายที่

อาจเกดิขึน้ เพื่อใหไ้ดร้บัความมัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลในการบรรลุวตัถุประสงค์

ทีอ่งคก์รก าหนดไว ้ซึง่เขา้มาช่วยในการปฏบิตังิานขององคก์รใหม้ปีระสทิธภิาพ

และประสทิธผิลมากทีส่ดุ 
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วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

 1. เพื่อศึกษาระดับปัจจัยด้านความเสี่ยงของการปฏิบัติงานของ

บุคลากรภายในเทศบาลต าบล อ าเภอบางน ้าเปรีย้ว จงัหวดัฉะเชงิเทรา 

 2. เพื่อศึกษาระดบัการปฏบิตัิงานของบุคลากรภายในเทศบาลต าบล 

อ าเภอบางน ้าเปรีย้ว จงัหวดัฉะเชงิเทรา 

 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านความเสี่ยงกับ

ประสทิธภิาพการปฏบิตังิานภายในเทศบาลต าบล อ าเภอบางน ้าเปรีย้ว จงัหวดั

ฉะเชงิเทรา 

 

แนวคิดและทฤษฎี 

 ความหมายของความเส่ียง  

 Hillson and Murray-Webster (2012) ความเสีย่ง หมายถึง ความ

เป็นไปได้ที่จะประสบกบัผลลพัธ์เชงิลบหรอืผลสบืเนื่องจากการกระท าหรอืการ

ตดัสนิใจ เป็นความน่าจะเป็นหรอืความเป็นไปไดข้องอนัตราย การสญูเสยี หรอื

ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ และมกัเกีย่วขอ้งกบัความไม่แน่นอนและคาดเดาไม่ได้ 

 Kaplan and Mikes (2012) ความเสีย่งสามารถเกดิขึน้ไดจ้ากหลาย

แหล่ง รวมถงึภยัธรรมชาต ิอุบตัเิหตุ การลงทุนทางการเงนิ และการตดัสนิใจทาง

ธุรกจิ อาจมรีะดบัความรุนแรงและผลกระทบทีแ่ตกต่างกนั ตัง้แต่ความไม่สะดวก

เลก็น้อยไปจนถงึการสญูเสยีทางการเงนิครัง้ใหญ่ ความเสยีหายต่อชื่อเสยีง หรอื

แมแ้ต่ภยัคุกคามต่อสขุภาพและความปลอดภยั 
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 จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ปัจจยัเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือ

สาเหตุทีม่าของความเสีย่ง ทีจ่ะท าให ้ไม่บรรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้โดยต้อง

ระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นัน้จะเกิดเมื่อใด ที่ไหน และจะเกิดได้อย่างไร ทัง้นี้

สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อวิเคราะห์ก าหนด

มาตรการลดความเสีย่งในภายหลงัไดอ้ย่างถูกต้อง ความเสีย่งกระบวนการเป็น

กระบวนการทีร่่วมกนัระบุความเสีย่งและปัจจยัทีม่สีาเหตุมาจากปัจจยัทัง้ภายใน

และภายนอก และการควบคุมกจิกรรม รวมทัง้กระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพื่อ

ลดมลูเหตุแต่ละโอกาสจะเกดิความเสยีหาย 

 ประเภทความเส่ียง 

 ความเสีย่งเชงิยุทธศาสตร ์(Strategic Risk) หมายถึง ความเสีย่งที่

เกีย่วขอ้งกบัเป้าหมาย กลยุทธ ์พนัธกจิ ในภาพรวมขององคก์รทีอ่าจก่อใหเ้กดิ

การเปลีย่นแปลงหรอืการไม่บรรลุผล ตามเป้าหมายในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์

ขององคก์ร  

 ความเสีย่งดา้นการปฏบิตังิาน (Operational Risk) เป็นความเสีย่งที่

เกีย่วขอ้งกบัประเดน็ปัญหาการปฏบิตังิานประจ าวนั หรอืการด าเนินงานปกติที่

องค์กรต้องเผชิญ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ความเสีย่งด้านนี้ การ

ปฏิบตัิงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบตัิงานโดยไม่มีผงัการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

หรอืไม่มกีารมอบหมายอ านาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ บุคลากรขาด แรงจูงใจใน

การปฏบิตังิาน เป็นตน้  

 ความเสีย่งดา้นการเงนิ (Financial Risk) เป็นความเสีย่งทีเ่กีย่วขอ้งกบั

การบรหิารและควบคุมทางการเงิน และการงบประมาณขององค์กรให้ เป็นไป
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อย่างมปีระสทิธผิล ผลกระทบการเงนิที่เกดิจากปัจจยัภายนอก เช่น ขอ้บงัคบั

เกี่ยวกบัรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบญัชกีลาง 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงบประมาณ รวมทัง้การจัดสรร 

งบประมาณไม่เหมาะสม เป็นตน้  

 ความเสี่ย งด้านการปฏิบัติ ตามกฎหมาย ระ เบียบ ข้อบังคับ 

(Compliance Risk) เป็นความเสีย่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัประเดน็ขอ้กฎหมาย ระเบยีบ 

การปกป้องคุ้มครองผู้รบับริการหรือผู้มีส่วนได้เสียการป้องกันข้อมูลรวมถึง

ประเดน็ทางด้านกฎระเบยีบอื่น ๆ และอาจส่งผลให้ประสทิธภิาพการท างานลด

น้อยลง ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้

 ความเสี่ยงด้านการก าหนดนโยบาย เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการ

ก าหนดนโยบายที่ไม่มคีวามชดัเจน เขา้ใจยากไม่ได้ยดึหลกัความปลอดภยัใน

การการออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคบั ไม่สามารถควบคุมดูแลเพื่อให้เกิดความ

ปลอดภยัได ้ท าใหผู้ป้ฏบิตัเิขา้ใจลงัเลทีจ่ะปฏบิตัติามขอ้ก าหนด 

 ความหมายประสิทธิภาพการปฏิบติังานบุคลากร 

 เกศณรนิทร ์งามเลศิ (2559) ไดใ้หค้วามหมายของค าว่า ประสทิธภิาพ

ในการบรหิารงานด้านทาง ธุรกจิ หมายถึง การลดต้นทุนในการผลติ คุณภาพ

ของการมปีระสทิธผิล และความสามารถในการผลติ ในการด าเนินงานทางดา้น

ธุรกจิที่จะถือว่ามปีระสทิธิภาพสูงสุด ก็เพื่อสามารถผลิตสนิค้า หรือบริการใน

ปริมาณและคุณภาพที่ต้องการที่เหมาะสม และต้นทุนน้อยที่สุดเพื่อค านึงถึง

สถานการณ์และขอ้ผกูพนัดา้นการเงนิทีม่อียู่ 
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 Hollenbeck, et al. (2019) และ Cascio & Aguins (2020)สรุปว่า 

ประสทิธิภาพของบุคลากรหมายถึงระดบัของประสทิธิผลและประสทิธิภาพที่

พนกังานปฏบิตัติามหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบทีไ่ดร้บัมอบหมายภายในองคก์ร 

ซึง่เกีย่วขอ้งกบัการประเมนิผลการปฏบิตังิานของพนกังานตามเกณฑต่์างๆ เช่น 

คุณภาพของงาน ผลติภาพ การเข้างาน การปฏบิตัิตามนโยบายและระเบียบ

ปฏบิตัขิององคก์ร และปัจจยัอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

 คณาธิป จนัทร์สง่า (2561) ให้ความหมายว่า ประสิทธิภาพในการ

ปฏบิตัิงาน คอื ความสามารถในการ ปฏบิตัิงานตามหน้าที่ความรบัผดิชอบให้

ส าเรจ็ลุล่วงอย่างถูกต้อง รวดเรว็ และทนัตามก าหนดเวลา โดยการใช้ ความรู ้

ความสามารถ ทกัษะ ตลอดจนทรพัยากรที่มอียู่ให้เกดิประโยชน์สูงสุด การใช้

ทรพัยากรเช่น บุคลากร งบประมาณอย่างจ ากดัในการใหบ้รกิารกบัผูร้บับรกิาร

จนเกดิความพงึพอใจมากที่สุด เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ ขององค์กร หากแต่

ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานนัน้ จะมมีากหรอืน้อยกข็ึน้อยู่กบัปัจจยัต่างๆ  

 ศิริขวัญ ผลวิจิตร (2562)  ให้ความหมายว่า ประสิทธิภาพการ

ปฏบิตังิานคอื การปฏบิตังิานใหเ้สรจ็โดย สญูเสยีเวลาและพลงังานน้อยทีส่ดุ การ

ปฏิบัติงานได้เร็วและดีที่สุดไม่มีข้อผิดพลาดปฏิบัติงานด้วยความตัง้ใจ โดย

อาจจะใชเ้ทคนิค วธิกีารทีส่รา้งผลงานไดม้ากขึน้เป็นผลงานทีม่คีุณภาพเป็นทีน่่า

พงึพอใจสิน้เปลอืงตน้ทุน ทรพัยากร เวลา และค่าใชจ้่ายน้อยทีส่ดุ 

 จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การปฏบิตัิงานของแต่ละบุคคลจะมี

ผลงานทีม่ปีระสทิธภิาพไดน้ัน้ตอ้งประกอบดว้ยความสามารถ ความช านาญ และ

สิง่จูงใจให้ท าปฏบิตัิงานไปสู่เป้าหมาย โดยประเมนิผลของประสทิธภิาพนัน้ได้
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จากคุณภาพของงาน ปริมาณงาน เวลา และค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงาน

ประสทิธภิาพในการท างาน ประกอบด้วย ด้านปรมิาณงาน ด้านคุณภาพงาน 

ดา้นเวลา ดา้นค่าใชจ้่ายในการด าเนินงาน 

 แนวคิดของ Peterson and Plowman (1963) 

 1. คุณภาพของงาน (Quality) จะต้องมคีุณภาพสูง คอื ผู้ผลติและผู้

ใช้ได้ประโยชน์คุ้มค่า และมีความพึงพอใจ ผลการท างานมีความถูกต้อง ได้

มาตรฐาน รวดเรว็ นอกจากนี้ผลงานทีม่ ีคุณภาพควรก่อเกดิประโยชน์ต่อองคก์ร

และสรา้งความพงึพอใจของลกูคา้หรอืผูม้ารบับรกิาร  

 2. ปริมาณงาน (Quantity) งานที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นไปตามความ

คาดหวงัของหน่วยงาน โดยผลงานทีป่ฏบิตัไิดม้ปีรมิาณทีเ่หมาะสมตามทีก่ าหนด

ในแผนงานหรอืตามเป้าหมายที่บริษัทวาง ไว้ และควรมกีารวางแผน บรหิาร

เวลา เพื่อใหไ้ดป้รมิาณงานตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้ 

 3. เวลา (Time) คอื เวลาทีใ่ชใ้นการด าเนินงานจะต้องอยู่ในลกัษณะที่

ถูกต้องตาม หลกัการเหมาะสมกับงานและทันสมัย มีการพฒันาเทคนิคการ

ท างานใหส้ะดวกรวดเรว็ขึน้  

 4. ค่าใชจ้่าย (Costs) ในการด าเนินการทัง้หมดจะตอ้งเหมาะสมกบังาน 

และวธิกีาร คอื จะต้องลงทุนน้อยและได้ผลก าไรมากที่สุด ประสทิธภิาพในมิติ

ของค่าใชจ้่าย หรอืตน้ทุนการผลติ ไดแ้ก่ การใชท้รพัยากรดา้นการเงนิ คน วสัดุ 

เทคโนโลย ีทีม่อียู่อย่างประหยดัคุม้ค่า และเกดิการ สญูเสยีน้อยทีส่ดุ 
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ระเบียบวิธีวิจยั 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 ประชากร คือ พนักงานที่ปฏิบตัิงานในเทศบาลต าบล อ าเภอบางน ้า

เปรีย้ว จงัหวดัฉะเชงิเทรา 229 คน  

กลุ่มตวัอย่าง โดยวธิกีารสุ่มจ านวน 146 คน โดยผูว้จิยัก าหนดขนาด

ของกลุ่มตวัอย่างตามแนวคดิของ Taro Yamane ทีร่ะดบัความเชื่อมัน่รอ้ยละ 95 

และมคีวามคลาดเคลื่อนไดร้อ้ยละ 5 (Yamane,1967)  

กรอบแนวคิดการวิจยั 

 กรอบแนวคิดของการศึกษาวิจัยครัง้นี้ ผู้วิจ ัยได้ศึกษาแนวคิดตาม

ทฤษฎ ีPeterson & Plowman (1953) รวมถงึทบทวนวรรณกรรม งานวจิยัที่

เกี่ยวข้องในข้างต้นมาสรุปเป็นกรอบแนวคิดของงานวิจัย เพื่อน ามาใช้เป็น

แนวทางในการท าวจิยั 

            ตวัแปรต้น                                                       ตวัแปรตาม 

 
 

 

 

                       

                        

เครือ่งมือท่ีใช้ในการวิจยั 

ปัจจยัด้านความเส่ียง 

- ดา้นกลยุทธ ์

- ดา้นการเงนิ 

- ดา้นปฏบิตังิาน 

- ดา้นกฎหมาย/กฎระเบยีบ 

- ดา้นนโยบาย 

(Duangsamran ,2021 and Hillman 

& Hitt ,1999) 

ประสิทธิภาพการปฏิบติังานของ

บคุลากร 

- ความรวดเรว็ (เวลาการท างาน) 

- ปรมิาณงาน 

- คุณภาพงาน 

- ความคุม้ค่าของทรพัยากร 

(Peterson & Plowman ,1953) 
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 เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจยัคอืข้อมูลเชิงปริมาณใช้แบบสอบถามปัจจยั

ด้านความเสีย่ง 5 มิติ และประสทิธิภาพการปฏบิตัิงานของบุคลากร 4 มิติ มี

ลกัษณะเป็นเป็นแบบสอบถามแบบมาตราวดัประเมนิค่าใช ้Likert Scale 5 ระดบั 

โดย Likert (1961) กล่าวคอื 5 หมายถึง มรีะดบัมากที่สุด จนถงึ 1 หมายถึง มี

ระดบัน้อยทีส่ดุ โดยค่าความเชื่อมัน่ของแบบวดัเจตคตจิ านวนกลุ่มตวัอย่างทีเ่กบ็

รวบรวมขอ้มูล (N of Cases) จ านวน 30 คน ค่าความเชื่อมัน่ของแบบสอบถาม 

(Reliability) ไดค่้าสมัประสทิธิ ์แอลฟา (Cronbach’s Alpa) เท่ากบั 0.803 นัน่

หมายความว่าการวิเคราะห์ความน่าเชื่อถือของแบบสอบถามที่ใช้มเีชื่อมัน่สูง 

สถติทิีใ่ชก้ารวเิคราะหข์อ้มูลดว้ยสถติเิชงิพรรณนา (Descriptive statistics) ดว้ย

การหาค่าเฉลีย่ การหารอ้ยละ สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน แบ่งความกวา้งของอนัตร

ภาคชัน้ที่ 0.80 กล่าวคือ 1.00 – 1.80 มีระดบัน้อยที่สุด จนถึง 4.21 – 5.00 

หมายถงึม ีระดบัมากที่สุด การวเิคราะห์หาทศิทางความสอดคล้องของตวัแปร 

โดยใชว้ธิสีมัประสทิธิส์หสมัพนัธ ์(Correlation Coefficient) และการวเิคราะหต์วั

แปรอิสระตัวแปรที่ร่วมกนัท านายหรือพยากรณ์ตัวแปรตามใช้วิธีการถดถอย

พหุคณู (Multiple regression) 

 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเกบ็รวบรวมแบบสอบถามเกีย่วกบัปัจจยัดา้นความ

เสี่ยง 5 มิติ และประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร 4 มิติ ส าหรับผู้

ใหบ้รกิารภายในเทศบาล อ าเภอบางน ้าเปรีย้ว จงัหวดัฉะเชงิเทรา จ านวน 146 

ฉบบั โดยใชว้ธิกีารสุ่มตวัอย่างแบบชัน้ภูม ิ(Stratified Random Sampling) โดย

สุม่ตวัอย่างกลุ่มย่อยแต่ละกลุ่มสถานทีท่ างานตามสดัสว่น โดยกลุ่มตวัอย่าง 146 
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คน แบ่งออกได้ดงันี้ เทศบาลต าบลบางน ้าเปรี้ยว จ านวนของกลุ่มตวัอย่าง 23 

คน เทศบาลต าบลดอนฉิมพล ีจ านวนของกลุ่มตวัอย่าง 18 คน เทศบาลต าบล

บางขนาก จ านวนของกลุ่มตวัอย่าง 26 คน เทศบาลต าบลศาลาแดง จ านวนของ

กลุ่มตวัอย่าง 26 คน เทศบาลต าบลดอนเกาะกา จ านวนของกลุ่มตวัอย่าง 38 คน 

และเทศบาลต าบลคลองแสนแสบ จ านวนของกลุ่มตวัอย่าง 15 คน 
 

ผลการวิจยั 

 ผลการวเิคราะห์ปัจจยัด้านความเสีย่งกบัประสทิธภิาพการปฏบิตัิงาน

ของบุคลากร ในอ าเภอบางน ้าเปรีย้ว จงัหวดัฉะเชงิเทรา ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นความ

เสี่ยง 5 มิติ ประกอบด้วย ด้านกลยุทธ์ ด้านการเงิน ด้านปฏิบัติงาน ด้าน

กฎหมาย/กฎระเบียบ ด้านนโยบาย และประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ

บุคลากร 4 มิติ ประกอบด้วย ความรวดเร็ว (เวลาการท างาน) ปริมาณงาน 

คุณภาพงาน ความคุม้ค่าของทรพัยากร 

 ผลการวิจยัตามวตัถุประสงค์การวิจยัข้อที่ 1. เพื่อศึกษาระดบัปัจจยั

ด้านความเสีย่งของการปฏบิตัิงานของบุคลากรภายในเทศบาล อ าเภอบางน ้า

เปรีย้ว จงัหวดัฉะเชงิเทรา พบว่าการปฏบิตังิานในหน่วยงานโดยรวมทัง้หมด 5 

ดา้น ระดบัการปฏบิตับิ่อยครัง้มาก ค่าเฉลีย่ 4.32 โดยเรยีงล าดบัไดด้งันี้ ปัจจยั

ดา้นการเงนิมกีารปฏบิตับิ่อยครัง้มาก ค่าเฉลีย่ 4.40 รองลงมาคอื ปัจจยัดา้นดา้น

ปฏบิตัิงานมกีารปฏิบตัิบ่อยครัง้มาก ค่าเฉลี่ย 4.36 ปัจจยัด้านนโยบาย มกีาร

ปฏบิตับิ่อยครัง้มาก ค่าเฉลีย่ 4.34 ปัจจยัดา้นกฎหมาย/กฎระเบยีบ มกีารปฏบิตัิ
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บ่อยครัง้มาก ค่าเฉลีย่ 4.33 และปัจจยัดา้นดา้นกลยุทธม์กีารปฏบิตับิ่อยครัง้มาก 

ค่าเฉลีย่ 4.16 (ตารางที ่1) 

ตารางท่ี 1 เฉลี่ยรวมและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานรวมของปัจจยัเสีย่งของการ

ปฏบิตังิาน 

ความเส่ียง ค่าเฉล่ีย Std. แปลผล 

ด้านกลยุทธ ์ 4.16 0.581 มาก 

ด้านการเงิน 4.40 0.572 มาก 

ด้านปฏิบติังาน 4.36 0.545 มาก 

ด้านกฎหมาย/

กฎระเบียบ 

4.33 0.524 มาก 

ด้านนโยบาย 4.34 0.536 มาก 

รวม 4.32 0.462 มาก 

 

 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  2. เพื่อศึกษาระดับการ

ปฏบิตังิานของบุคลากรภายในเทศบาล อ าเภอบางน ้าเปรีย้ว จงัหวดัฉะเชงิเทรา 

พบว่าระดบัประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของบุคลากร ทัง้หมด 4 ด้าน โดยรวม

กลุ่มตวัอย่างรบัรู้อยู่ในระดบัมาก ค่าเฉลี่ย 4.39 โดยเรยีงล าดบัได้ดงันี้ ความ

คุ้มค่าของทรพัยากร อยู่ในระดบัมากที่สุด ค่าเฉลี่ย 4.50 รองลงมาคือ ความ
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รวดเรว็การปฏบิตังิานของบุคลากร อยู่ในระดบัมาก ค่าเฉลีย่ 4.40 คุณภาพการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.38 และปริมาณการ

ปฏบิตังิานของบุคลากร อยู่ในระดบัมาก ค่าเฉลีย่ 4.28 (ตารางที ่2) 

ตารางท่ี 2 เฉลี่ยรวมและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานรวมของประสทิธิภาพการ

ปฏบิตังิานของบุคลากร  

ประสิทธิภาพการปฏิบติังาน

ของบุคลากร 

ค่าเฉล่ีย Std. แปลผล 

ความรวดเรว็ (เวลาการ

ท างาน) 

4.40 0.501 มาก 

ปริมาณงาน 4.28 0.541 มาก 

คณุภาพงาน 4.38 0.523 มาก 

ความคุม้ค่าของทรพัยากร 

(ค่าใช้จา่ย) 

4.50 0.434 มากทีส่ดุ 

รวม 4.39 0.541 มาก 

 

 ผลการวจิยัตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที ่3. เพื่อศกึษาความสมัพนัธ์

ระหว่างปัจจยัด้านความเสี่ยงกบัประสทิธิภาพการปฏบิตัิงานภายในเทศบาล 

อ าเภอบางน ้าเปรีย้ว จงัหวดัฉะเชงิเทรา พบว่าตวัแปรต้นปัจจยัความเสีย่งของ

การปฏบิตังิานทัง้ 5 มติมิคีวามสมัพนัธ์เป็นไปในทศิทางเดยีวกนัทัง้หมดคอืใน
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เชงิบวกกบั ตวัแปรตามประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของบุคลากรทัง้ 4 ดา้น โดย

เมื่อพจิารณาการแปลผลค่าสมัประสทิธิส์หพนัธ ์(Best, et.al. 1977) ทีก่ล่าวถงึ

ระดบัความสมัพนัธเ์ป็นไปไดต้ัง้แต่ -1 ถงึ 1 กล่าวคอื เป็นความสมัพนัธไ์ดท้ัง้ใน

เชิงบวก (แปรผันตรง) และความสัมพันธ์เชิงลบ (แปรผกผัน) นัน้ ผลการ

วเิคราะหโ์ดยใชส้ถติสิหสมัพนัธแ์บบเพยีรส์นั (Pearson Correlation) (ตารางที ่

3) จะพบว่า ตวัแปรต้นปัจจยัความเสีย่ง 5 มติ ิไดแ้ก่ ดา้นกลยุทธ์ ดา้นการเงนิ 

ดา้นปฏบิตังิาน ดา้นกฎหมาย/กฎระเบยีบ และดา้นนโยบาย มคีวามสมัพนัธเ์ชงิ

บวกมากทีส่ดุกบัตวัแปรตามประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของบุคลากร 

ตารางท่ี 3 ความสัมพันธ์ของตัวแปรโดยใช้สถิติสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 

(Pearson Correlation) 

 
ปัจจยัด้านความ
เส่ียง 

 

 
ความ
รวดเรว็ 

 
ปริมาณ
งาน 

 
คณุภาพ
งาน 

ความคุม้ค่า
ของ

ทรพัยากร 

ด้านกลยทุธ์ 0.356** 0.188* 0.431** 0.388** 
ด้านการเงิน 0.654** 0.151 0.414** 0.480** 
ด้านปฏิบติังาน 0.609** 0.241** 0.506** 0.493** 
ด้านกฎหมาย/

กฎระเบียบ 0.537** 0.233** 0.514** 0.478** 

ด้านนโยบาย 0.576** 0.170* 0.605** 0.633** 

*มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 
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 การวเิคราะห์สมัประสทิธิก์ารถดถอยเชิงพหุคูณของปัจจยัด้านความ

เสีย่ง 5 มติ ิกบัประสทิธภิาพการปฏบิตังิาน 4 มติ ิภายในเทศบาล อ าเภอบางน ้า

เปรีย้ว จงัหวดัฉะเชงิเทรา พบว่า การปฏบิตังิานของบุคลากร 4 ดา้น และตวัแปร

ต้นปัจจัยด้านความเสี่ยง 5 มิติ พบว่า ตัวแปรต้นสามารถพยากรณ์ด้วย

สมัประสทิธิก์ารถดถอยเชงิพหุคณู ม ี2 จาก 5 มติไิดแ้ก่ มติปัิจจยัความเสีย่งดา้น

ปฏบิตังิาน (Sig = 0.027) และปัจจยัความเสีย่งดา้นนโยบาย (Sig = 0.045) โดย

ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่ง 2 มิติดังกล่าวสามารถพยากรณ์

ประสิทธิภาพการปฏิบตัิงานของบุคลากรได้อย่างมีนัยส าคญั อย่างไรก็ตาม

องค์ประกอบอีก 3 มิติ ไม่มี ระดับนัยส าคัญหรือไม่สามารถมีอิทธิพลต่อ

ประสทิธิภาพการปฏิบตัิงานของบุคคลากรได้แก่ มิติปัจจยัความเสี่ยงด้านกล

ยุทธ ์(Sig = 0.460) ปัจจยัความเสีย่งดา้นการเงนิ (Sig = 0.577) และปัจจยั

ความเสีย่งดา้นกฎหมาย/กฎระเบยีบ (Sig = 0.075) โดยตวัแปรต้นทีม่อี านาจ

การท านายดทีีสุ่ดคอืปัจจยัความเสีย่งด้านปฏบิตังิาน โดยค่าสมัประสทิธิ ์Beta 

เท่ากบั .275 และรองลงมาคอื มติปัิจจยัความเสีย่งดา้นนโยบาย มค่ีาสมัประสทิธิ ์

Beta เท่ากบั .224 (ตารางที ่4) 
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ตาราง 4 การวิเคราะห์สัมประสิทธิก์ารถดถอยเชิงพหุคูณของตัวแปรตาม

ประสทิธภิาพ 

R = .594, R2 = .353, Adj R2 = .330, F = 15.262, Sig = 005 

* มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 

 

สรปุผล 

 ปัจจัยด้านความเสี่ยงของบุคลากรเทศบาล อ าเภอบางน ้ าเปรี้ยว 

จงัหวดัฉะเชงิเทรา ปัจจยัดา้นความเสีย่งโดยมทีัง้หมด 5 มติ ิดงันี้ ปัจจยัความ

เสีย่งดา้นกลยุทธ ์ปัจจยัความเสีย่งดา้นการเงนิ ปัจจยัความเสีย่งดา้นปฏบิตังิาน 

 

 

Unstandardized Coefficients 
t Sig. 

B Std. Error Beta 
  

Constant 1.429 .349  4.096 .000 

ปัจจยัความเส่ียงด้านกลยทุธ์ .059 .080 .063 .741 .460 

ปัจจยัความเส่ียงด้านการเงิน -.063 .113 -.067 -.559 .577 

ปัจจยัความเส่ียงด้าน

ปฏิบติังาน 

.273 .122 .275 2.239 .027 

ปัจจยัความเส่ียงด้าน

กฎหมาย/กฎระเบียบ 

.189 .105 .183 1.791 .075 

ปัจจยัความเส่ียงด้าน

นโยบาย 

.226 .112 .224 2.027 .045 
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ปัจจยัความเสีย่งดา้นกฎหมาย/กฎระเบยีบ และปัจจยัความเสีย่งดา้นนโยบาย มี

ค่าเฉลีย่รวม 4.32 และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานรวม .462 แปลผลการรบัรู้อยู่ใน

ระดบัมาก 

 ระดบัประสทิธภิาพการปฏบิตัิงานของบุคลากร อ าเภอบางน ้าเปรี้ยว 

จงัหวดัฉะเชงิเทรา ระดบัประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของบุคลากรโดยมทีัง้หมด 

4 ด้าน ดงันี้ ความรวดเร็ว (เวลาการท างาน) ปริมาณงาน คุณภาพงาน และ

ความคุม้ค่าของทรพัยากร มคี่าเฉลีย่รวม 4.39 และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานรวม 

.541 แปลผลการรบัรูอ้ยู่ระดบัมาก 

 การวิเคราะห์สมัประสทิธิส์หพนัธ์ระหว่างตัวแปรต้นปัจจยัด้านความ

เสี่ยง 5 มติิ และตัวแปรตามประสทิธิภาพการปฏิบตัิงานของบุคลากร 4 ด้าน 

โดยใช้สถิติสหสมัพนัธ์แบบเพียร์สนั (Pearson Correlation) ตัวแปรต้นมี

ความสมัพนัธเ์ชงิบวกกบัตวัแปรตามประสทิธผิลเชงิดุลภาพในระดบัต ่ามากถึง

ปานกลาง 

 มติปัิจจยัดา้นความเสีย่งทีม่อีทิธพิลต่อประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของ

บุคลากร วิเคราะห์สัมประสิทธิก์ารถดถอยเชิงพหุคูณของตัวแปรตาม

ประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของบุคลากร 4 ดา้น และตวัแปรต้นปัจจยัดา้นความ

เสีย่ง 5 มติ ิพบว่า ตวัแปรต้นสามารถพยากรณ์ความส าเรจ็ดว้ยสมัประสทิธิก์าร

ถดถอยเชงิพหุคูณ ม ี2 จาก 5 มติิ ไดแ้ก่ มติิดา้นปฏบิตังิาน และดา้นนโยบาย 

ซึง่ 2 มติ ิดงักล่าวสามารถพยากรณ์ประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของบุคลากรได้

อย่างมนียัส าคญั อย่างไรกต็ามองคป์ระกอบอกี 3 มติ ิไม่มรีะดบันยัส าคญัหรอืไม่

สามารถมอีทิธพิลต่อประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของบุคลากรไดแ้ก่ มติดิา้นกล
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ยุทธ ์ดา้นการเงนิ และด้านกฎหมาย/กฎระเบยีบ โดยตวัแปรต้นทีม่อี านาจการ

ท านายดทีีส่ดุคอืปัจจยัดา้นปฏบิตังิาน และรองลงมาคอื ดา้นนโยบาย 

 

อภิปรายผล 

 ผู้วิจ ัยได้ท าการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกบับริหารความเสี่ยงที่

สง่ผลต่อประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของบุคลากรในระหวา่งปี พ.ศ.2555 - 2565 

จากผลการศกึษาพบว่า ปัจจยัความเสีย่งดา้นการปฏบิตังิาน สามารถสรุปไดว้่าม ี

5 มติ ิไดแ้ก่ ดา้นกลยุทธ ์ดา้นการเงนิ ดา้นปฏบิตังิาน ดา้นกฎหมาย/กฎระเบยีบ 

และดา้นนโยบาย ดงัตารางสงัเคราะหต่์อไปนี้ 

ตาราง 5 สงัเคราะห์งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งของความเสีย่งทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพ

การปฏบิตังิานของบุคลากร 

 

ผูว้จิยั 

ปัจจยัความเส่ียงของการปฏิบติังาน 

กล

ยุทธ ์

การเงนิ ปฏบิตังิาน 
กฎหมาย/

กฎระเบยีบ 
นโยบาย 

เพญ็ศร ีค ากลิน่ 

(2561) 

 √ √ √ √ 

สาวติร ีงว้นหอม 

(2556) 

√  √  √ 
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จรรยรศัม ์อนินพ

คุณ (2563) 

√ √ √ √ √ 

วรรณวภิา จนัทร์

หอมกุล (2559) 

√  √   

สรินิภา ทาระนดั 

(2561) 

√  √   

มาลนิี นกศริ ิ

(2559) 

    √ 

ณชัพล งาม

ธรรมชาต ิ(2559) 

 √   √ 

สปุรยีา ศรจีรติ 

(2555) 

 √  √  

ปิยาภศิกัดิ ์เจยีร

สคุนธ ์(2561) 

√ √  √  

สทิธนินท ์ชาค า 

(2563) 

  √  √ 

รวม 5 5 5 4 6 

 

 ระดับปัจจัยด้านความเสี่ยงของบุคลากร ทัง้  5  มิติ และระดับ

ประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของบุคลากร ทัง้ 4 มติ ิของเทศบาลในอ าเภอบางน ้า
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เปรี้ยว จงัหวัดฉะเชิงเทรา แปลผลโดยรวมอยู่ในระดับมาก การวิเคราะห์

สมัประสทิธิส์หพนัธร์ะหว่างตวัแปรต้นปัจจยัด้านความเสีย่ง 5 มติิ และตวัแปร

ตามประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของบุคลากร 4 ดา้น โดยใชส้ถติสิหสมัพนัธแ์บบ

เพยีรส์นั (Pearson Correlation) ตวัแปรต้นมคีวามสมัพนัธเ์ชงิบวกกบัตวัแปร

ตามประสทิธผิลเชงิดุลภาพในระดบัต ่ามากถงึปานกลาง 

 การวิเคราะห์สัมประสิทธิก์ารถดถอยเชิงพหุคูณของตัวแปรตาม

ประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของบุคลากร 4 ดา้น และตวัแปรต้นปัจจยัดา้นความ

เสีย่ง 5 มติ ิพบว่า ตวัแปรต้นสามารถพยากรณ์ดว้ยสมัประสทิธิก์ารถดถอยเชงิ

พหุคูณ มี 2 จาก 5 มิติ ได้แก่ มิติด้านปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย

ของวรรณวภิา จนัทร์หอมกุล (2559)  ไดศ้กึษาเรื่องการบรหิารความเสีย่งตาม

แนวทาง ISO31000 กรณีศกึษามหาวทิยาลยัในก ากบัของรฐั ผลการวจิยัพบว่า 

ปัจจยัความเสีย่งกระบวนการหรอืขัน้ตอนการปฏบิตัิงานของผู้ปฏบิตัิงานภาพ

รวมอยู่ในระดับมากในด้านผู้บริหารให้ความส าคัญกับบทบาทหน้าที่ และ

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของจรรยรศัม ์อนินพคุณ (2563) ไดศ้กึษาเรื่องการจดัการ

ความเสี่ยงในหน่วยงานภาครัฐ กรณีศึกษาหน่วยงานราชการ อ าเภอเมือง 

จงัหวดัสระบุร ีผลการวจิยัพบว่า ปัจจยัเสีย่งดา้นปฏบิตักิาร คอื บุคลากร ระบบ

การท างาน และไม่ปฏบิตัิตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยัในก ากบัของรฐั และ

ด้านนโยบาย ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของสาวิตร ีง้วนหอม (2513) ได้ศกึษา

เรื่องปัจจัยความเสี่ยงกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลกลุ่ม

การศกึษาทอ้งถิน่ที ่1 ผลการวจิยัพบว่า ปัจจยัความเสีย่งของสถานศกึษาสงักัด

เทศบาลกลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากซึ่งการ
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ปฏบิตังิานตามภารกจิของสถานศกึษาทีเ่ป็นไปตามนโยบายกระทรวงศกึษาและ

นโยบายด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่น จากผู้บริหาร

สถานศกึษา และม ี3 มติิ ไม่สามารถมอีทิธพิลต่อประสทิธภิาพการปฏบิตัิงาน

ของบุคลากรไดแ้ก่ มติดิา้นกลยุทธ ์ดา้นการเงนิ และดา้นกฎหมาย/กฎระเบยีบ 

 

ข้อเสนอแนะ ข้อเสนอแนะเพือ่การน าไปใช้ 

 ปัจจยัด้านความเสีย่งของบุคลากร ทัง้ 5 มิติด้านกลยุทธ์ ได้แก่ ด้าน

การเงนิ ดา้นปฏบิตังิาน ดา้นกฎหมาย/กฎระเบยีบ ดา้นนโยบาย ของเทศบาลใน

อ าเภอบางน ้าเปรีย้ว จงัหวดัฉะเชงิเทรา การวเิคราะหส์มัประสทิธิก์ารถดถอยเชงิ

พหุคูณ พบว่า ความเสี่ยงของการปฏิบตัิงานในหน่วยงานภาครฐั องค์กรการ

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ (เทศบาล) ภายในอ าเภอบางน ้าเปรีย้ว จงัหวดัฉะเชงิเทรา 

คือ ปัจจัยด้านปฏิบัติงาน และปัจจัยด้านนโยบาย อาจจะส่งผลเสียหาย 

จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการบริหารความเสี่ยงทัง้  2 มิตินี้  ซึ่งเป็น

กระบวนการทีป่ฏบิตัโิดยบุคลากรทุกคนในองคก์ร ซึง่กระบวนการบรหิารความ

เสี่ยงได้รับการออกแบบไว้ให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นหรือการ

คาดการณ์ความไม่แน่นอนทีอ่าจเกดิขึน้อย่างมหีลกัการและก าหนดแนวทางการ

ป้องกัน หรือลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น เพื่อให้ได้รับความมัน่ใจอย่าง

สมเหตุสมผลในการบรรลุวตัถุประสงค์ทีอ่งคก์รก าหนดไว้ ซึ่งเขา้มาช่วยในการ

ปฏบิตังิานขององคก์รใหม้ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลมากทีส่ดุ 
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บทคดัย่อ  
 ในบรรดาวธิกีารในการแสวงหาความรู้ ความจรงิ ในปัจจุบนันัน้ การ

วจิยัถอืไดว้่าเป็นวธิกีารทีเ่ชื่อถอืต่อความถูกต้องของค าตอบไดม้ากทีสุ่ด เพราะ

การวิจัยอาศัยวิธีการที่เป็นวิทยาศาสตร์ อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงเมื่อ

สบืคน้ค าอธบิายของนกัวชิาการต่อรายละเอยีดปลกีย่อยในแต่ละขัน้ตอนการวจิยั

จะพบความหลากหลายของค าอธบิายตัง้แต่ตน้จนจบกระบวนการวจิยั บทความ

นี้จงึต้องการรวบรวมประเดน็ความหลากหลายของค าอธบิายในแต่ละขัน้ตอน

การวจิยัเหล่านัน้   เพื่อสะท้อนให้เหน็ถงึชุดของค าอธบิายต่างๆ โดยผูเ้ขยีนได้

แบ่งกระบวนการวจิยัออกเป็น 9 ขัน้ตอนและได้รวบรวมค าถามและค าตอบที่

หลากหลายในแต่ละประเดน็ รวมถงึไดแ้สดงทศันะส่วนตนในแต่ละประเดน็นัน้ๆ 

ด้วย ทัง้นี้  ผู้เขียนได้เสนอแนะทางออกส าหรับผู้ท าวิจัยต่อปัญหาความ

หลากหลายของค าอธบิายในหลกัเกณฑ์ในการวจิยัเพื่อน าไปสู่การเป็นนักวจิยั  
                                                           
1
 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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มอือาชพี ดงันี้ (1) ควรอ้างองิหลกัเกณฑ์ต่างๆ จากนักวชิาการเสมอ (2) ควร

เลือกอ้างอิงหลกัเกณฑ์จากนักวิชาการที่มีชื่อเสยีงเป็นที่รู้จกั (3) ควรอ้างอิง

ขอ้มลูจากหลายแหล่ง และ (4) ควรพจิารณาถงึเหตุผลทีแ่ทจ้รงิของการก าหนด

หลกัเกณฑน์ัน้ๆ และตดัสนิบนพืน้ฐานทีเ่หมาะสมกบัการวจิยัของตน 

 
ค าส าคญั: การวจิยั; ระเบยีบวธิวีจิยั; กระบวนการวจิยั 

Abstract 
 Research is generally regarded as the most dependable method 
for acquiring knowledge and truth, given its reliance on scientific 
procedures. However, a close examination of scholarly explanations 
pertaining to each step in the research process reveals a multitude of 
varying explanations. This article seeks to aggregate the various 
interpretations at each stage of research to portray the range of distinct 
explanations. The author organizes the research process into nine 
phases, amassing varied inquiries and responses on each matter, and 
provides his own viewpoints on each of these matters. Moreover, the 
author suggests several recommendations for researchers to reconcile the 
diversity in criteria for research explanations. These are (1) Researchers 
should consistently cite standards from reputable scholars (2) Criteria 
from distinguished academics should be referenced by researchers (3) 
Researchers should consult information from an array of sources and (4) 
It is crucial for researchers to contemplate the actual rationale behind 
establishing those criteria and form judgments that are most applicable to 
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their research. By doing so, the author aims to illustrate how diverse 
perspectives and criteria within the research process can be synthesized 
and navigated effectively to uphold the reliability and validity of research 
outcomes 
 
Keywords: research; research methodology; research process 

 

บทน า 

 บนโลกใบนี้มหีลากหลายเรื่องราวหรอืปรากฏการณ์ทีร่ายลอ้มรอบตวั

มนุษย์ทีย่งัไม่มกีารศกึษาค้นควา้หาค าตอบไว ้หรอือาจมกีารค้นคว้าหาค าตอบ

ไวแ้ลว้ แต่เมื่อต่างเวลา ต่างบรบิท ต่างสถานที ่กช็วนใหเ้กดิค าถามหรอืขอ้สงสยั

ในค าตอบนัน้ และโดยธรรมชาตขิองมนุษยซ์ึง่เป็นผูม้สีตปัิญญาและความสงสยั

ใคร่รูจ้งึเป็นธรรมดาทีจ่ะตอ้งพยายามเขา้ถงึความรู ้ความจรงิ เหล่านัน้ ในบรรดา

วธิกีารเขา้ถงึความรู ้ความจรงิ ซึง่มไีดห้ลากหลาย อาท ิการใชป้ระสบการณ์สว่น

ตน การใชค้วามเหน็พอ้งร่วมกบัผูอ้ื่น การไต่ถามผูรู้ ้การใชเ้หตุผล และจากการ

หยัง่รู ้ต่างเป็นวธิทีีม่ขีอ้จ ากดัในการเขา้ถงึความรู ้ความจรงิ ท าใหบ้รรดาสรรพ

ศาสตร์ในโลกใบนี้ต่างมุ่งแสวงหาความรู้ ความจริง ด้วยวิธีการที่ได้รับการ

ยอมรับว่าเชื่อถือได้ที่สุด คือ “การวิจัย” ที่เป็นเช่นนัน้เพราะการวิจัยอาศัย 

“วธิกีารทางวทิยาศาสตร”์ หรอือาจนิยามไดว้่า การวจิยั เป็น “กระบวนการในการ

แสวงหาความรู้ ความจรงิ ต่อปัญหา หรอืค าถามวจิยัที่ตัง้ไว้ด้วยวธิกีารที่เป็น
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ระบบ มีระเบียบกฎเกณฑ์ หรือเป็นวิทยาศาสตร์” (วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ, 

2566, หน้า 22) กล่าวคือ วิธีการทางวิทยาศาสตร์เน้นการใช้เหตุผลและการ

ทดสอบเชิงประจักษ์ ท าให้ความรู้ ความจริง ที่ได้มาโดยวิธีนี้จะได้รับการ

ตรวจสอบในทุกขัน้ตอน เพื่อเกดิความมัน่ใจและแน่ใจไดว้่า ความรู้ทีไ่ดม้าไม่ได้

ยดึตดิ หรอืขึน้กบัตวับุคคลผู้แสวงหาความรู้ ความจรงิ (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 

2544, หน้า 5) 

 เมื่อกล่าวถงึขัน้ตอนการวจิยัทีม่คีวามเป็นวทิยาศาสตรน์ัน้ อาจแบ่งได้

เป็น 9 ขัน้ ไดแ้ก่ 1) การก าหนดหวัขอ้และปัญหาวจิยั 2) การทบทวนวรรณกรรม 

3) การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 4) การก าหนดสมมติฐาน 5) การ

ออกแบบวจิยัและเขยีนขอ้เสนอโครงการวจิยั 6) การสรา้งและตรวจสอบคุณภาพ

ของเครื่องมอืวจิยั 7) การเกบ็รวบรวมข้อมูล 8) การจดัระเบียบและวิเคราะห์

ขอ้มลู และ 9) การเขยีนรายงานการวจิยัและเผยแพร่ (วรีะยุทธ พรพจน์ธนมาศ, 

2566, หน้า 24-30)   ซึง่ในแต่ละขัน้แต่ละตอนลว้นแต่มรีะบบมรีะเบยีบกฎเกณฑ ์ 
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 ภาพท่ี 1 ขัน้ตอนการวจิยั 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเชิงรายละเอียดของค าอธิบายโดย

นักวชิาการแลว้ ผูเ้ขยีนพบว่าในแต่ละขัน้ตอนของกระบวนการวจิยันัน้ มหีลาย

ประเดน็ทีน่กัวชิาการมคี าอธบิายทีแ่ตกต่างกนัไป การอ่านหนังสอืหรอืต าราจาก

นักวิชาการเล่มใดเล่มหนึ่งอาจท าให้ผู้ศึกษาไม่ทราบข้อมูลหรือมุมมองต่างๆ 

อย่างรอบดา้น เขา้ท านองตกอยู่ในสภาวะตาบอดคล าชา้งทีเ่หน็ขอ้มูลเพยีงดา้น

เดยีวและเชื่อว่าสิง่นัน้เป็นสิง่ทีถู่กตอ้งเป็นความจรงิเพยีงหนึ่งเดยีว ดงันัน้ หากมี

การรวบรวมประเดน็ความแตกต่างทางความคดินัน้ เพื่อเป็นข้อมูลใหผู้ศ้กึษาได้

เหน็มุมมองหรอืทศันะทีแ่ตกต่างเหล่านัน้ จะเป็นประโยชน์ในการได้เหน็ขอ้มูล

อย่างรอบดา้น ไดเ้หน็ภาพรวมของทศันะทีต่่างกนัไป ซึง่อาจน าไปใชป้ระโยชน์

ในการวิพากษ์ ถกเถียงกันต่อไปได้ ทัง้นี้  นอกจากการรวบรวมทัศนะของ

นกัวชิาการท่านอื่นๆ ทีห่ลากหลาย บทความนี้ยงัไดส้อดแทรกทศันะของผูเ้ขยีน

ในแต่ละประเดน็อกีดว้ย จงึเป็นทีม่าของบทความเรื่อง “กระบวนการวจิยั : นานา

ทศันะสูก่ารเป็นนกัวจิยัมอือาชพี”  

 ในส่วนต่อไปของเนื้อหา ผู้เขยีนได้รวบรวมค าถามถึง 22 ประเด็น ที่

พบว่าเมื่อตัง้ค าถามเหล่านัน้แลว้ นักวชิาการมคี าตอบทีแ่ตกต่างหลากหลายกนั

อย่างไรบ้าง โดยค าถามเหล่านัน้ได้น ามาจัดเรียงอยู่ในแต่ละขัน้ตอนของ

กระบวนการวิจยัทัง้ 9 ขัน้ จากนัน้จึงน าไปสู่บทสรุปในช่วงท้ายโดยมีการให้

ขอ้เสนอแนะทีน่ าไปสูก่ารเป็นนกัวจิยัมอือาชพี 4 ประการ 
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 กระบวนการวิจยั : นานาทศันะสู่การเป็นนักวิจยัมืออาชีพ 
 จากกระบวนการวจิยั 9 ขัน้ดงักล่าวไปในตอนต้นนัน้ หากพจิารณาใน

แต่ละขัน้โดยศกึษาข้อมูลจากเอกสารหลายๆ ฉบบั จะพบว่าในแต่ละขัน้นัน้ มี

หลายประเดน็ทีห่ากตัง้ค าถามจะไดร้บัค าตอบทีห่ลากหลายจากนกัวชิาการ ดงันี้   

 ขัน้ท่ี 1 การก าหนดหวัข้อและปัญหาวิจยั  

 ในขัน้การก าหนดหวัข้อและปัญหาวิจยันัน้ มีประเด็นที่นักวิชาการมี

ความเหน็ต่างกนั ดงันี้ 

 1.1 หวัขอ้วจิยั (research topic) กบัปัญหาวจิยั (research problem) 

สิง่ใดเกดิก่อนกนั?  

 หวัขอ้วจิยั หมายถงึ เรื่องราวทีน่ักวจิยัมคีวามสนใจ สงสยั มคี าถามใน

ใจ ตอ้งการทีจ่ะรูข้อ้มลูเพิม่เตมิและตัง้ใจทีจ่ะหาค าตอบใหช้ดัเจน (ปารชิาต สถา

ปิตานนท,์ 2549, หน้า 65) สว่นปัญหาวจิยั หมายถงึ สิง่ทีน่ักวจิยัสงสยัใคร่รูแ้ละ

ตอ้งการด าเนินการศกึษาหาค าตอบโดยอาศยัการวจิยั (วรีะยุทธ พรพจน์ธนมาศ, 

2566, หน้า 80) ทัง้หัวข้อวิจัยและปัญหาวิจัยนัน้เป็นที่ยอมรับกันว่าเป็น

จุดเริม่ตน้ของกระบวนการวจิยั อย่างไรกต็าม หากตัง้ค าถามว่าในการเริม่ต้นท า

วจิยันัน้ สิง่ใดเกดิก่อนกนั? ต่อค าถามนี้ ในหนังสอืของนักวชิาการมกีารไล่เรยีง

ประเดน็ในการอธบิายแตกต่างกนั โดยสามารถจ าแนกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม กลุ่มแรก 

เช่น ศุภชยั ยาวะประภาษ (2544, หน้า 1-20) และศศพิฒัน์ ยอดเพชร (2551, 

หน้า 67) อธบิายไล่เรยีงเริม่จากหวัขอ้วจิยัและน าไปสู่ปัญหาวจิยั ท าใหอ้นุมาน
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ได้ว่าหวัข้อวิจยัน่าจะเกิดก่อนปัญหาวิจัย กลุ่มที่สอง เช่น พวงรตัน์ ทวีรัตน์ 

(2531, หน้า 39-42) รววีรรณ ชนิะตระกูล (2545, หน้า 17-27) และสุวทิย ์ภาณุ

จารยี ์(2563, หน้า 14) อธบิายจากปัญหาวจิยัไปสูห่วัขอ้วจิยั ซึง่ท าใหอ้นุมานได้

ว่าปัญหาวจิยัน่าจะเกิดก่อนหวัขอ้วจิยั ส่วนนักวชิาการกลุ่มที่สาม เช่น องอาจ 

นยัพฒัน์ (2551, หน้า 34) และ ณรงค ์ศรสีวสัดิ ์(2552, หน้า 7) อธบิายรวมกนั

เป็น “หวัข้อปัญหาวิจัย” ท าให้ผู้อ่านอาจอนุมานได้ว่าเป็นเรื่องหรือประเด็น

เดยีวกนั ขณะทีก่ลุ่มทีส่ี ่ธานินทร ์ศลิป์จารุ (2557, หน้า 21-22) อธบิายไวอ้ย่าง

ชดัเจนว่า ทัง้หวัขอ้และปัญหาวจิยัจะเกดิขึน้ได้จากแนวคดิร่วมกนัต้องปรบัจูน

เข้าหากนัจนได้ความลงตวั ค าถามว่าอะไรเกดิก่อนกนัจึงเป็นปัญหาโลกแตก

เช่นเดยีวกบัค าถามว่าไก่กบัไขอ่ะไรเกดิก่อนกนั 

 ส าหรบัผูเ้ขยีนมคีวามเหน็สอดคลอ้งกบัธานินทร ์ศลิป์จารุ (2557) ว่าใน

ความเป็นจรงิเป็นไปไดท้ัง้สองกรณี กล่าวคอืบางกรณีนักวจิยัอาจมหีวัขอ้วจิยัที่

สนใจศกึษาอยู่ก่อนแลว้ เช่น ตอ้งการศกึษาเรื่องการบรหิารงานตามหลกัธรรมา-

ภบิาลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ จงึน าไปสู่การก าหนดปัญหาวจิยัว่าองคก์ร

ปกกครองส่วนท้องถิน่มกีารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลอยู่ในระดบัใด แต่

บางกรณีนกัวจิยับางรายอาจเริม่จากการมปัีญหาวจิยัทีส่นใจศกึษาอยู่ก่อนแลว้จงึ

น าไปสูก่ารก าหนดหวัขอ้วจิยั เช่น อาจเริม่จากการอ่านข่าวการทุจรติคอรร์ปัชนั

ในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แลว้เกดิความสงสยัว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น

ไทยมกีารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลอยู่ในระดบัใด จากนัน้จงึน าไปสู่การ

ก าหนดเป็นหวัข้อ การศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในองค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ไทยกไ็ด ้      
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 1.2 ปัญหาวิจยั (research problem) กบัค าถามวิจยั (research 

question) เหมอืนกนัหรอืไม่?  

 ในทีน่ี้อาจแบ่งนกัวชิาการไดเ้ป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก เช่น นงลกัษณ์ วริชั

ชยั (2552, หน้า 14) และ ทพิยส์ริ ิกาญจนวาส ีและศริชิยั กาญจนวาส ี(2561, 

หน้า 41-49) เห็นว่าทัง้สองสิ่งนี้มีความคล้ายคลึงกัน คือ เป็นข้อความหรือ

ค าถามทีน่กัวจิยัก าหนดขึน้เพื่อศกึษาคน้ควา้แสวงหาวธิกีารแกไ้ข แต่นักวจิยัมกั

ใชค้ าว่าปัญหาวจิยัในขอบเขตทีก่วา้งกว่าค าถามวจิยั ขณะทีน่ักวชิาการอกีกลุ่ม 

เช่น บุญธรรม กจิปรดีาบรสิุทธิ ์และพสิมยั เสรขีจรกจิเจรญิ (2560, หน้า 32) 

วรัญญา ภัทรสุข (2557, หน้า 45) พิชิต ฤทธิจ์รูญ (2561, หน้า 61) ธนัน 

อนุมานราชธน (2544, หน้า 61) และณัฐวภิา สนิสุวรรณ (2564, หน้า 59) กลบั

เหน็ว่าแมจ้ะใชค้ าทีต่่างกนัแต่ความหมายเหมอืนกนั คอื เป็นขอ้ความทีช่ีใ้หเ้หน็

ประเดน็สงสยัหรอืค าถามทีน่ักวจิยัสงสยัใคร่รูต้้องการด าเนินการเพื่อหาค าตอบ

โดยอาศยักระบวนการวจิยั   

 ส าหรบัผู้เขยีนเหน็ว่า ในประเดน็ความแตกต่างในค าอธบิายดงักล่าว

นัน้ผูเ้ขยีนเหน็ดว้ยกบันกัวชิาการกลุ่มหลงัว่า แมจ้ะใชค้ าทีต่่างกนัแต่ความหมาย

เหมอืนกนั คอื เป็นขอ้ความทีใ้หเ้หน็ถงึสิง่ทีน่ักวจิยัสงสยัใคร่รูซ้ึง่ต้องด าเนินการ

เพื่อหาค าตอบโดยอาศยักระบวนการวจิยั 

 1.3 ปัญหาวจิยัจ าเป็นตอ้งเขยีนในรปูประโยคค าถามหรอืไม่?  
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 ในประเดน็การเขยีนปัญหาวจิยัว่าจ าเป็นต้องอยู่ในรูปประโยคค าถาม

หรอืไม่นัน้ แบ่งนักวชิาการไดเ้ป็น 3 กลุ่ม นักวชิาการกลุ่มแรกซึง่เป็นส่วนใหญ่ 

เช่น Kerlinger (1986, p. 17) ศุภชยั ยาวะประภาษ (2544, หน้า 18) ชไมพร 

กาญจนกจิสกุล (2556, หน้า 17) และณัฐวภิา สนิสุวรรณ (2564, หน้า 69) มี

ความเหน็สอดคล้องกนัว่า ปัญหาวจิยัจะเขยีนอยู่ในรูปประโยคค าถาม ขณะที่

นักวิชาการกลุ่มที่สอง เช่น พรรณี ลีกิจวฒันะ (2553, หน้า 35) กลบัเห็นว่า

ปัญหาวจิยัอาจเขยีนอยู่ในรปูประโยคค าถามหรอืประโยคบอกเล่ากไ็ด ้โดยต้องมี

ความหมายเช่นเดยีวกนั ส่วนนักวชิาการกลุ่มที่สาม เช่น ธนัน อนุมานราชธน 

(2544, หน้า 63) เหน็ว่า แม้ว่าจะสามารถเขยีนปัญหาวจิยัในรูประโยคค าถาม

หรอืประโยคบอกเล่ากไ็ด ้แต่การเขยีนในรูปประโยคค าถามเป็นรูปแบบทีด่ทีีสุ่ด 

เพราะสามารถท าไดง้่ายและท าใหห้วัขอ้ทีท่ าการศกึษาวจิยัมคีวามชดัเจน  

 ผู้เขียนมีความเห็นสอดคล้องกับนักวิชาการกลุ่มที่สามว่า แม้ว่าจะ

สามารถเขยีนปัญหาวจิยัในรูปประโยคบอกเล่าได้ แต่การเขยีนในรูปประโยค

ค าถามเป็นรปูแบบทีไ่ดร้บัความนิยมมากทีส่ดุ สามารถท าไดง้่ายและท าใหห้วัขอ้

ทีท่ าการศกึษาวจิยัมคีวามชดัเจน 

 1.4 วตัถุประสงคว์จิยัจ าเป็นตอ้งอยู่ในรปูประโยคบอกเล่าใช่หรอืไม่?  

 ในประเด็นนี้นักวิชาการจ านวนมาก เช่น กุหลาบ รัตนสัจธรรม 

(2550ก, หน้า 35) สุวิมล ติรกานันท์ (2549, หน้า 47) ณัฐวิภา สินสุวรรณ 

(2564, หน้า 69) และ เพญ็แข แสงแกว้ (2541, หน้า 15) ต่างเหน็สอดคลอ้งกัน

ว่าต้องเขยีนวตัถุประสงคว์จิยัในรูปประโยคบอกเล่า ไม่ควรเขยีนในรูปประโยค
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ค าถาม อย่างไรกต็าม มนีักวชิาการทีม่คีวามเหน็ต่าง คอื วลัลภ ล าพาย (2551, 

หน้า 31) เหน็ว่า นอกจากจะเขยีนในรปูประโยคบอกเล่าไดแ้ลว้ ยงัสามารถเขยีน

เป็นประโยคค าถามได้ เช่น “เพื่อศึกษาว่าบุคลากรส านักงาน ก.พ. ที่มีระดบั

การศกึษา เพศ อายุ แตกต่างกนั จะมปีระสทิธผิลในการปฏบิตังิานแตกต่างกนั

หรอืไม่”  

 ผูเ้ขยีนเหน็ว่าการเขยีนวตัถุประสงคว์จิยัควรอยู่ในรูปประโยคบอกเล่า 

ซึ่งประโยคที่ว ัลลภ ล าพาย ได้ยกตัวอย่างมานัน้สามารถแปลงให้อยู่ในรูป

ประโยคบอกเล่าได้ว่า “เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของ

บุคลากรส านกังาน ก.พ. จ าแนกตาม ระดบัการศกึษา เพศ และอายุ”  

 1.5 ควรก าหนดจ านวนขอ้วตัถุประสงคว์จิยัมากน้อยเพยีงใด?  

 ในประเด็นนี้  เนื่ องจากการท าวิจัยโดยทัว่ไปนักวิจัยมักก าหนด

วตัถุประสงค์วจิยัมากกว่า 1 ขอ้ แต่จะมจี านวนมากน้อยเพยีงไรจงึจะเป็นการ

เหมาะสมนัน้ นักวชิาการมคีวามเหน็แตกต่างหลากหลาย อาท ิกุหลาบ รตันสจั

ธรรม (2550ก, หน้า 34) เหน็ว่าควรก าหนดวตัถุประสงคว์จิยัประมาณ 2-5 ขอ้ก็

พอ ส่วน บุญธรรม จติอนันต์ (2545, หน้า 32) และวลัลภ ล าพาย (2551, หน้า 

32) เหน็สอดคล้องกนัว่าควรก าหนดวตัถุประสงคว์จิยัประมาณ 3-5 ขอ้ ขณะที ่

วรรณี แกมเกตุ (2555, หน้า 64) เหน็ว่าควรก าหนดวตัถุประสงคว์จิยัเพยีง 2-3 

ขอ้  
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 ในประเด็นจ านวนขอ้ของวตัถุประสงค์วิจยันัน้ ผู้เขยีนเหน็ว่าคงต้อง

พจิารณาอย่างน้อย 3 ประการ 1) พจิารณาจากระยะเวลา ว่านักวจิยัมรีะยะเวลา

ในการด าเนินการมากน้อยเพียงใด (เช่น ท าดุษฎีนิพนธ์มีเวลาเป็นปีๆ หรือ

ท าการคน้ควา้อสิระ มเีวลาจ ากดัไม่กีเ่ดอืน) 2) ความยากในการหาค าตอบในแต่

ละขอ้ของวตัถุประสงค์วจิยั (เช่น บางขอ้ต้องใช้การสมัภาษณ์ บางขอ้ต้องใช้

แบบสอบถาม หรอืตอ้งท าทัง้สองอย่างและแต่ละขอ้ต้องเกบ็ขอ้มูลจากประชากร

ต่างกลุ่มกนั) และ 3) ความสนใจของนักวจิยัว่านักวจิยัมคีวามสนใจสงสยัใคร่รูท้ี่

จะต้องการแสวงหาค าตอบในกี่ประเด็น แต่โดยทัว่ไปถ้าให้กล่าวแบบกลางๆ 

แลว้ ผูเ้ขยีนเหน็ว่าควรมจี านวนวตัถุประสงคว์จิยัประมาณ 2-5 ขอ้  

 ขัน้ท่ี 2 การทบทวนวรรณกรรม  

 ในประเด็นการทบทวนวรรณกรรมนัน้ วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ 

(2565ข) ได้รวบรวมความแตกต่างของมุมมองต่อการทบทวนวรรณกรรม 3 

ประเด็น ได้แก่ 1) ในการทบทวนวรรณกรรมควรน าเสนอความเห็นส่วนตน

หรอืไม่? 2) การน าเสนอแนวคดิ ทฤษฎี และส่วนของงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งควร

น าเสนอแบบแยกสว่นหรอืแบบบรูณาการ? และ 3) เอกสารทีค่วรน ามาใชอ้า้งองิ

ควรเขยีนมาแลว้ไม่เกนิกีปี่? สรุปได ้ดงันี้ 

 2.1 ในการทบทวนวรรณกรรมควรน าเสนอความเหน็สว่นตนหรอืไม่?  

 ในประเดน็นี้แบ่งนักวชิาการไดเ้ป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก อาท ิอญัชนา ณ 

ระนอง (2554) ธรีภทัร เสรรีงัสรรค ์(2561) และศศพิฒัน์ ยอดเพชร (2551) เหน็
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ว่า การทบทวนวรรณกรรมเป็นการสงัเคราะห์ความรู้และผลการศกึษาในเรื่อง 

นัน้ๆ ทีไ่ดก้ระท ามาในอดตี มใิช่ของนกัวจิยัเอง ดงันัน้จงึไม่ควรวจิารณ์หรอืเสนอ

ความคดิเหน็ของตนเองมากกว่าที่จ าเป็น ขณะที่กลุ่มทีส่อง คอื กาญจนา วธัน

สุนทร (2550) กลับมีความเห็นต่าง โดยเห็นว่าไม่ควรเขียนในลักษณะน า

วรรณกรรมที่ได้ทบทวนมาปะติดปะต่อกนัโดยปราศจากความเห็น ต้องเสนอ

ความเหน็เชงิวพิากษ์วจิารณ์และประเมนิค่าดว้ย 

 ส าหรบัประเดน็นี้ผูเ้ขยีนมองว่า การทบทวนวรรณกรรมซึง่นิยามไดว้่า

เป็น “กระบวนการในการด าเนินการคน้หา ศกึษาคน้ควา้ รวบรวม วเิคราะหแ์ละ

ประเมินค่า และน าเสนอผลงานทางวิชาการที่น าเสนอแนวคิด ทฤษฎี หรือ

งานวิจยัที่เกี่ยวข้องกบัเรื่องที่นักวิจยัสนใจศึกษา” (วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ, 

2566, หน้า 99) นัน้ หลกัใหญ่ใจความของการทบทวนวรรณกรรมจงึเป็นการ

ทบทวนจากความรู้ที่มีอยู่ก่อนหน้า ดงันัน้นักวิจยัจึงไม่ควรวิจารณ์หรือเสนอ

ความเหน็ของตนมากกว่าทีจ่ าเป็นจนเขา้ข่ายแทบไม่ไดท้บทวนงานในอดตี แต่

ทัง้นี้ในการน าเสนอควรมกีารวเิคราะห/์สงัเคราะหเ์นื้อหาทีไ่ดท้ าการทบทวนมา

ก่อนน าเสนอมใิช่เพยีงการน าขอ้ความมาปะตดิปะต่อกนัเท่านัน้ 

 2.2 การน าเสนอแนวคดิ ทฤษฎี และส่วนของงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งควร

น าเสนอแบบแยกสว่นหรอืแบบบรูณาการ?  

 ในประเด็นนี้แบ่งนักวิชาการออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก  อาท ิ

อภวิฒัน์ สมาธ ิ(2561) และศศธิร แมน้สงวน (2562) อธบิายว่า นกัวจิยัควรเขยีน

แยกแนวคดิทฤษฎ ีและส่วนของงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องออกจากกนั ซึง่เป็นรูปแบบ
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การเขยีนโดยทัว่ไป กลุ่มที่สอง อาทิ สุชาติ ประสทิธิร์ฐัสนิธุ์ (2546) และพงษ์

เทพ สนัตกิุล (2561) อธบิายว่า ควรเขยีนแนวคดิ ทฤษฎ ีและสว่นของงานวจิยัที่

เกี่ยวขอ้งรวมกนัในเชงิบูรณาการ การทบทวนวรรณกรรมโดยแบ่งแยกเนื้อหา

ออกจากกนัเป็น 2 ส่วนเป็นการเขยีนทีไ่ม่ถูกต้อง เพราะเนื้อหาอาจมคีวามคาบ

เกีย่วหรอืซ ้าซ้อนกนั ขณะที่กลุ่มทีส่าม อาท ิชาลสิา มากแผ่นทอง (2559) และ 

อศัวิน แสงพิกุล (2562) อธิบายว่า ควรพิจารณาว่าเป็นงานเขยีนประเภทใด 

กล่าวคอื สามารถท าไดท้ัง้ 2 แบบ การเขยีนแยกเป็นส่วนๆ นิยมท าในการเขยีน

วทิยานิพนธ ์หรอืเป็นแนวทางเริม่ต้นส าหรบัผูท้ าวจิยั ส่วนการเขยีนเชงิบูรณา

การนิยมท าในการเขยีนบทความ หรอืเป็นการเขยีนของผูม้ปีระสบการณ์    

 ในประเด็นนี้ผู้เขยีนเห็นว่าสามารถน าเสนอได้ทัง้แบบแยกส่วนหรือ

แบบบูรณาการ ซึ่งการน าเสนอแบบบูรณาการจะท าให้เนื้อหาไม่ดูซ ้าซ้อนกนั 

อย่างไรก็ตามต้องพึงพิจารณาด้วยว่า  นักวิจัยมีประสบการณ์หรือไม่  หรือ

หน่วยงานที่ตนสงักดัมีการก าหนดรูปแบบหวัข้อการน าเสนอไว้แบบแยกส่วน

หรอืไม่  

 2.3 เอกสารทีน่ ามาใชอ้า้งองิควรเขยีนมาแลว้ไม่เกนิกีปี่?  

 ในประเดน็น้ีแบ่งนกัวชิาการไดเ้ป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรก อาท ิบุญธรรม กจิ

ปรดีาบรสิุทธิ ์(2549) และนงลกัษณ์ วริชัชยั (2552) เหน็ว่าเอกสารที่น ามาใช้

อา้งองิไม่ควรย้อนหลงัเกนิ 5 ปี ควรเลอืกเฉพาะเอกสารที่มคีวามทนัสมยั โดย

พจิารณาจากการตพีมิพค์รัง้ตพีมิพล่์าสดุ กลุ่มทีส่อง อาท ิพระครสูงัฆรกัษ์เกยีรติ

ศักดิ ์กิตติปัญโญ (2558) และอรพรรณ คงมาลัย และอัญณิฐา ดิษฐานนท ์
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(2562) เหน็ว่าเอกสารทีน่ ามาอา้งองิไม่ควรยอ้นหลงัเกนิ 10 ปี ขณะทีก่ลุ่มทีส่าม 

อาท ิศรเีพญ็ ทรพัย์มนชยั มนวิกา ผดุงสทิธิ ์และนภดล ร่มโพธิ ์(2557) พชันี 

เชยจรรยา (2558) นิภา ศรไีพโรจน์ (2531) และวรญัญา ภทัรสขุ (2557) กลบัไม่

ก าหนดจ านวนปียอ้นหลงัของเอกสารอา้งองิ โดยมองว่าควรคดัเลอืกจากเอกสาร

ที่ทันสมัย แต่เนื่องจากไม่มีหลักเกณฑ์แน่นอนว่างานวิจัยที่คัดเลือกนัน้ควร

ยอ้นหลงัไม่เกนิกี่ปี จงึให้อยู่ในดุลยพนิิจของนักวจิยัเองเพราะในความเป็นจรงิ

หนงัสอืหรอืเอกสารเก่าๆ บางเล่มทีย่งัใชไ้ดด้อียู่กม็ ี

 ในประเด็นนี้ผู้เขยีนเห็นว่าสาเหตุที่ต้องมีการกล่าวถึงความเก่าของ

เอกสารนัน้เป็นการป้องกันการทบทวนวรรณกรรมที่ขาดความทันสมัย ซึ่ง

เอกสารเก่าๆ บางเล่มทีย่งัใชไ้ดด้กีม็อียู่ ดงันัน้การก าหนดปียอ้นหลงัของเอกสาร

ทีท่บทวนจงึควรขึน้อยู่กบัดุลยพินิจของนักวจิยัแต่ละคนทีค่วรท าใหแ้น่ใจได้ว่า

ความรูท้ีไ่ดท้บทวนมานัน้มคีวามทนัสมยัครอบคลุมถงึปัจจุบนัดว้ยแลว้  

 ขัน้ที ่3 การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั  

 3.1 การวจิยัเชงิคุณภาพจ าเป็นตอ้งมกีรอบแนวคดิในการวจิยัหรอืไม่?  

 ในประเดน็นี้ วรรณี แกมเกตุ (2555, หน้า 72-73) ไดต้ัง้ขอ้สงัเกตถึง

ความหลากหลายของมุมมองในการก าหนดกรอบแนวคดิในการวจิยัเชงิคุณภาพ

ว่า ทัศนะของนักวิจัยเชิงคุณภาพกลุ่มหนึ่งเห็นว่า การวิจัยเชิงคุณภาพมี

เป้าหมายในการท าความเข้าใจปรากฏการณ์เฉพาะกลุ่มเล็กๆ มิได้ต้องการ

ผลสรุปที่เป็นการอ้างอิงไปยงัประชากร เป็นการวิจยัเพื่อสร้างกฎเกณฑ์หรือ
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ทฤษฎฐีานราก (grounded theory) ดงันัน้ การวจิยัประเภทนี้จงึไม่จ าเป็นต้องมี

กรอบแนวคดิในการวจิยั ขณะทีน่ักวจิยัเชงิคุณภาพอกีกลุ่มกลบัพจิารณาว่าการ

วจิยัเชงิคุณภาพจ าเป็นต้องมพีื้นฐานทางทฤษฎรีองรบัเช่นกนั แม้ว่าจะมไิด้มุ่ง

เก็บรวบรวมข้อมูลมาท าการทดสอบกบักรอบแนวคิด แต่ก็ควรก าหนดกรอบ

แนวคดิชัว่คราวไวก้่อนไม่ใช่ด าเนินการแบบไรท้ศิไรท้าง  

 ในประเด็นกรอบแนวคิดในการวิจยันัน้ ผู้เขยีนเหน็ว่าในงานวจิยัเชิง

ปรมิาณ นกัวจิยัควรอย่างยิง่ในการสรา้งกรอบแนวคดิในการวจิยั เพราะเป็นสิง่ที่

แสดงให้เห็นว่านักวิจยัได้มีการทบทวนวรรณกรรมมาเป็นอย่างดีแล้วกระทัง่

สามารถก าหนดเป็นกรอบแนวคดิแสดงความสมัพนัธข์องเรื่องได ้อย่างไรกต็าม

หากเป็นวจิยัเชงิคุณภาพโดยเฉพาะในกรณีทีเ่ป็นการวจิยัแบบทฤษฎฐีานรากนัน้

นักวิจยัอาจท าการสร้างกรอบแนวคิดการวิจยัในลกัษณะที่เป็นกรอบแนวคิด

ชัว่คราวซึง่สามารถปรบัเปลีย่นไดเ้มื่อลงเกบ็ขอ้มลูในภาคสนาม 

 ขัน้ท่ี 4 การก าหนดสมมติฐาน 

 4.1 การวจิยัเชงิพรรณนาในการวจิยัเชงิปรมิาณต้องก าหนดสมมตฐิาน

วจิยัหรอืไม่?  

 ในประเดน็นี้ นักวชิาการบางท่าน เช่น กุหลาบ รตันสจัธรรม (2550ข, 

หน้า 84) เหน็ว่าส าหรบัการวจิยัเชงิพรรณนาขอ้มลูทัว่ไปทีเ่ป็นการศกึษาตวัแปร

เดยีวคอืไม่ไดศ้กึษาความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรไม่จ าเป็นตอ้งก าหนดสมมตฐิาน 

ขณะที่นักวชิาการบางท่าน เช่น Lastrucci (1963, pp.110-111) และเพญ็แข 
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แสงแกว้ (2541, หน้า 34) กลบัเหน็ต่างว่า ในการวจิยัเชงิพรรณนา สมมตฐิานจะ

มีความหมายถึงข้อความที่คาดเดาอย่างมีเหตุมีผลเกี่ยวกับลักษณะของ

เหตุการณ์หรอืขอ้เทจ็จรงิที่นักวจิยัต้องการศกึษาโดยไม่จ าเป็นต้องมกีารเขยีน

ระบุเชื่อมโยงความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปร ดงันัน้จงึสามารถก าหนดสมมตฐิานใน

การวจิยัเชงิพรรณนาได ้

 ในกรณีการก าหนดสมมติฐานส าหรับการวิจัยเชิงพรรณนาที่เป็น

การศกึษาตวัแปรเดยีวนัน้ ผูเ้ขยีนเหน็ว่านกัวจิยัจะก าหนดสมมตฐิานหรอืไม่กไ็ด ้

แต่ทัง้นี้ในกรณีทีไ่ม่ไดก้ าหนดสมมตฐิาน นักวจิยักค็วรมสีมมตฐิานในใจซึง่กค็อื

ค าตอบที่คาดว่าจะได้รบัซึ่งได้มาจากการทบทวนวรรณกรรมมาเป็นอย่างดอียู่

แลว้ 

 ขัน้ท่ี 5 การออกแบบวิจยัและเขียนข้อเสนอโครงการวิจยั  

 ในประเด็นนี้ วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2565ก) ได้ท าวิจัยโดยเก็บ

รวบรวมขอ้มูลค าอธบิายของนักวชิาการไทยจากหนังสอื 324 เล่มในห้องสมุด

มหาวทิยาลยัไทย 4 แห่ง ไดแ้ก่ 1) ส านกัหอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัรามค าแหง  

2) หอสมุดสุขุม นวพนัธ ์สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร ์3) ส านักงานวทิย

ทรพัยากร จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (หอสมุดกลาง) และ 4) หอสมุดปรดี ีพนม

ยงค ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ผลการศกึษาสรุปไดด้งันี้ 

 5.1 การจบัสลากแบบแทนทีห่รอืแบบไม่แทนทีเ่หมาะสมกว่ากนั?  การ

สุ่มตวัอย่างแบบง่าย (simple random sampling) นัน้ นักวชิาการมกัอธบิายถงึ
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วธิกีารจบัสลาก อย่างไรกต็ามในความเป็นจรงิ จากหนังสอืทีอ่ธบิายเรื่องนี้ 120 

เล่ม พบว่า มีการอธิบายที่แตกต่างกันแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรก อาท ิ              

สุรพงษ์ โสธนะเสถียร (2549) และสุวรรณา ธุวโชติ (2541) อธบิายว่า การจบั

สลากแบบแทนทีเ่หมาะสมกว่า และยกตวัอย่างการจบัสลากเพื่อเกณฑท์หารว่า

ไม่อาจนับเป็นการสุ่มตัวอย่างอย่างแบบง่ายเพราะเป็นการจับสลากแบบไม่

แทนที่ กลุ่มที่สอง อาท ิสุชาติ ประสทิธิร์ฐัสนิธุ์ (2546) และพรรณี ลกีิจวฒันะ 

(2553) อธบิายว่า การจบัสลากแบบไม่แทนทีเ่หมาะสมกว่า เพราะการจบัสลาก

แบบแทนที่อาจจบัได้หน่วยตัวอย่างเดิมซึ่งในความเป็นจริงก็ไม่สามารถเก็บ

ขอ้มูลซ ้าจากหน่วยตวัอย่างเดมิได้ เป็นการเสยีเวลา ไม่มปีระโยชน์ และกลุ่มที่

สาม อาท ิธานินทร์ ศลิป์จารุ (2557) และนิภา ศรไีพโรจน์ (2531) อธบิายว่า 

สามารถกระท าไดท้ัง้ 2 แบบ  

 ในกรณีนี้ผู้เขยีนเห็นว่านักวิจยัสามารถจบัสลากแบบแทนที่หรือไม่

แทนที่กไ็ด้ ขึน้อยู่กบัว่าให้ความส าคญักบัเรื่องใด หากให้ความส าคญักบัเรื่อง

โอกาสแห่งความน่าจะเป็นที่ทุกหน่วยตัวอย่างที่ถูกจับได้อยู่บนพื้นฐานของ

โอกาสแห่งความน่าจะเป็นเท่าๆ กนัแลว้ กค็วรจะจบัสลากแบบแทนที ่แต่หากไม่

ตอ้งการเสยีเวลาเพราะการจบัสลากแบบแทนทีม่โีอกาสจบัไดห้น่วยตวัอย่างเดมิ

ซึง่สุดท้ายกไ็ม่สามารถเกบ็ขอ้มูลจากหน่วยตวัอย่างเดมินัน้ไดอ้ยู่ดี ซึง่ถอืเป็น

การเสยีเวลากค็วรจบัสลากแบบไม่แทนทีซ่ึง่จะสะดวกกว่าในทางปฏบิตั ิ

 5.2 การสุ่มแบบมีระบบผู้วิจ ัยจ าเป็นต้องมีบัญชีรายชื่อประชากร

หรอืไม่? ในประเดน็นี้ จากหนังสอืที่อธบิายเรื่องนี้ 158 เล่ม พบว่ามคีวามเหน็
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ต่างกนัแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก อาท ิล้วน สายยศ และองัคณา สายยศ 

(2538) และชาลสิา มากแผ่นทอง (2559) อธิบายว่าจ าเป็นต้องมีบญัชรีายชื่อ

ประชากร ขณะที่กลุ่มทีส่อง อาท ิกุณฑล ีรื่นรมย ์(2553) และองอาจ นัยพฒัน์ 

(2551) อธบิายว่าไม่จ าเป็นตอ้งมบีญัชรีายชื่อประชากร  

 ส าหรบัผูเ้ขยีนเหน็ว่า โดยทัว่ไปการสุ่มแบบมรีะบบ ควรมบีญัชรีายชื่อ

ประชากร อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติเนื่องจากในบางกรณีที่ไม่มบีญัชีรายชื่อ

ประชากร (เช่น ท าวจิยัทีม่ปีระชากรเป็นผูม้าออกก าลงักายทีส่วนสาธารณะ หรอื

ประชากรเป็นผู้มาเยีย่มชมเวบ็ไซต์ขององค์การ เป็นต้น) อาจอนุโลมใหท้ าการ

สุม่แบบมรีะบบได ้  

 5.3 การสุม่ตวัอย่างแบบหลายขัน้ตอนต้องมอีย่างน้อยกีข่ ัน้ตอน? จาก

หนังสอื 57 เล่มที่อธิบายในเรื่องนี้ พบว่าแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก อาท ิ

พชิติ พิทกัษ์เทพสมบตัิ (2547) และเพญ็แข แสงแก้ว (2541) อธบิายว่า ม ี2 

ขัน้ตอนขึน้ไป ขณะทีก่ลุ่มทีส่อง อาท ิประสาท เนืองเฉลมิ (2556) และภทัรา นิค

มานนท์ (2539) อธิบายว่า มี 3 ขัน้ตอนขึ้นไปจึงจะเป็นการสุ่มตัวอย่างแบบ

หลายขัน้ตอน  

 กรณีนี้ผู้เขยีนเหน็ว่า การสุ่มตวัอย่างแบบหลายขัน้ตอนอาจเป็นการ

ผสมผสานการสุม่ตวัอย่างทีอ่าศยัหลกัความน่าจะเป็นหลากหลายวธิกีารดว้ยกนั 

หรอือาจเป็นการสุ่มตวัอย่างวธิเีดียวกนัแต่หลายขัน้ตอนกไ็ด ้โดยทีข่ ัน้ตอนทีว่่า

ควรมขี ัน้ตอนอย่างน้อย 2 ขัน้ขึน้ไป แต่ขัน้ตอนทีผ่สมต้องไม่ใช่ข ัน้ตอนแบบการ

สุ่มแบบแบ่งชัน้ภูมทิี่อาศยัการสุ่มแบบง่ายหรอืแบบมรีะบบในขัน้ตอนสุดท้าย 
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หรือการสุ่มแบบแบ่งกลุ่มที่อาศัยการสุ่มแบบง่ายหรือแบบมีระบบในขัน้ตอน

สดุทา้ย เพราะถงึแมจ้ะม ี2 ขัน้ แต่จะเรยีกว่าเป็นการสุม่ตวัอย่างแบบแบ่งชัน้ภูม ิ

หรอืแบบแบ่งกลุ่ม ไม่ใช่แบบหลายขัน้ตอน 

 5.4 การสุม่ตวัอย่างแบบบงัเอญิกบัแบบตามสะดวกเหมอืนกนัหรอืไม่? 

การสุ่มตวัอย่างแบบนี้ถือเป็นการสุ่มตวัอย่างแบบไม่อาศยัหลกัความน่าจะเป็น 

ซึ่งหากถามว่าการสุ่มตัวอย่างสองแบบนี้เหมือนกันหรือไม่นัน้ จากหนังสอืที่

อธบิายเรื่องนี้ 116 เล่ม พบว่าแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก อาท ิวรรณี แกม

เกตุ (2555) และปารชิาต สถาปิตานนท ์(2549) อธบิายว่าเหมอืนกนั ขณะทีก่ลุ่ม

ทีส่อง อาท ิพรรณี ลกีจิวฒันะ (2553) และจุมพล สวสัดยิากร (2520) อธบิายว่า

ต่างกนั  

 ส าหรบัผูเ้ขยีนมองว่า การสุ่มตวัอย่างแบบบงัเอญิและแบบตามสะดวก

ไม่ต่างกนั เพราะการสุ่มตวัอย่างแบบตามสะดวกทีน่ักวชิาการอธบิายว่ายดึเอา

ความสะดวกหรอืง่ายในการเกบ็ขอ้มลูนัน้ การทีน่กัวจิยัเลอืกเกบ็ขอ้มูลจากใครก็

ไดท้ีเ่ป็นสมาชกิประชากรทีน่กัวจิยัไปพบโดยบงัเอญิและยนิดใีหค้วามร่วมมอืซึง่

นักวชิาการอธบิายว่าเป็นการสุ่มแบบบงัเอิญนัน้ กค็ือความสะดวกหรือง่ายใน

การเกบ็ขอ้มลูของนกัวจิยัเช่นเดยีวกนั 

 5.5 การก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยพิจารณาจากขนาด

ประชากร ควรเกบ็รอ้ยละเท่าไร? จากหนงัสอืทีอ่ธบิายเรื่องนี้ 82 เล่ม พบว่าแบ่ง

ออกเป็น 2 กลุ่ม คอื กลุ่มแรก อาท ิศกัดิ ์ผาสุกนิรนัต์ (2504) และจุมพล สวสัดิ

ยากร (2520) อธบิายเป็นรอ้ยละแบบจุด และกลุ่มทีส่อง อาท ิบุญชม ศรสีะอาด 
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(2545) และ สรุศกัดิ ์หลาบมาลา (2523) อธบิายเป็นรอ้ยละแบบช่วง โดยทีใ่นแต่

ละกลุ่มจะประกอบไปดว้ยกลุ่มย่อยๆ หลากหลายทีใ่หค้ าอธบิายไม่เหมอืนกนั 

 ผูเ้ขยีนมองว่าการใชเ้กณฑก์ าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างโดยพจิารณา

จากขนาดของประชากรว่าควรเกบ็ร้อยละเท่าไรนัน้ เป็นเกณฑ์ที่ไม่ค่อยเป็นที่

ยอมรบัและมคีวามแตกต่างหลากหลายของค าอธบิายมาก การก าหนดขนาดของ

กลุ่มตวัอย่างทีม่คีวามน่าเชื่อถือน่าจะใชว้ธิกีารอื่นๆ จงึเหมาะสมกว่า เช่น การ

ค านวณจากสตูร การใชต้ารางส าเรจ็รปู หรอืใชโ้ปรแกรม G*Power ดูจะเป็นการ

เหมาะสมกว่า หรอืหากต้องการใช้เกณฑ์ดงักล่าวจรงิอย่างน้อยกค็วรอ้างองิถึง

นักวิชาการที่อธิบายไว้ว่าควรเก็บจ านวนเท่าไร เพราะนักวิชาการแต่ละท่าน

กล่าวไวไ้ม่ตรงกนั 

 ขัน้ท่ี 6 การสรา้งและตรวจสอบคณุภาพของเครือ่งมือวิจยั  

 6.1 แบบสอบถามควรมคีวามยาวมากน้อยเพยีงใด?  

 ในประเดน็นี้ นักวชิาการมคีวามเหน็แตกต่างหลากหลาย เช่น Cook, 

Heath and Thompson (2000) เหน็ว่าแบบสอบถามทีเ่หมาะสมความยาวไมค่วร

เกนิ 2 หน้ากระดาษ A4 ปฏมิา มัน่ศลิป์ (2553) เหน็ว่าความยาวไม่ควรเกนิ 3-4 

หน้า  Sudman and Blair (1998) เหน็ว่าไม่ควรเกนิ 4 หน้า ซึง่ความเหน็ของ

นกัวชิาการทัง้หมดทีก่ล่าวมามคีวามแตกต่างอย่างมากจาก เครอืวลัย ์ลิม้ปิยะศรี

สกุล (2539, หน้า 19) ทีเ่หน็ว่าแบบสอบถามควรมคีวามยาวไม่เกนิ 10 หน้า  
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 ผูเ้ขยีนเหน็ว่าเรื่องความยาวของแบบสอบถามนัน้ สาเหตุที่ต้องมกีาร

กล่าวถงึความยาวของแบบสอบถามนัน้ เน่ืองจากหากนกัวจิยัสรา้งแบบสอบถาม

ทีม่จี านวนมากเกนิไปผู้ตอบต้องใช้เวลามากจะท าใหไ้ม่ได้รบัความร่วมมอืจาก

ผู้ตอบหรอืตอบแต่ไม่ตอบด้วยความตัง้ใจซึ่งจะส่งผลให้ขอ้มูลที่ได้ไม่ตรงตาม

ความเป็นจรงิ ดงันัน้ หลกัส าคญัของการสรา้งแบบสอบถามคอื ต้องยดึหลกั

เกรงใจผูต้อบ อย่างไรกต็ามถา้จะใหก้ล่าวแบบกลางๆ คอื ไม่ควรมคีวามยาวเกนิ 

5 หน้า (หรอืหากตวัแปรมมีาก เตม็ทีไ่ม่ควรเกนิ 10 หน้า) 

 6.2 จ านวนผูเ้ชีย่วชาญทีใ่ชใ้นการตรวจสอบความเทีย่งตรงเชงิเนื้อหา

ควรมขี ัน้ต ่ากีค่น?  

 การตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (content validity) ของ

เครื่องมอืวจิยันัน้เป็นสิง่จ าเป็นเพื่อเป็นการสรา้งหลกัประกนัไดว้่า เครื่องมอืทีใ่ช้

ในการเกบ็รวบรวมข้อมูลนัน้จะสามารถวดัในสิง่ที่ต้องการวดัได้อย่างถูกต้อง

แม่นย าตามทีน่กัวจิยัตอ้งการจะวดัในเรื่องนัน้ๆ ไดอ้ย่างแทจ้รงิ ซึง่วธิกีารในการ

ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชงิเนื้อหาสามารถกระท าได้หลายวธิ ีแต่ที่น่าจะเป็น

วธิกีารทีไ่ดร้บัความนิยมมากทีสุ่ดคอืการหาดชันีความสอดคลอ้งของขอ้ค าถาม 

(index of item objective congruence) ซึง่นิยมเรยีกสัน้ๆ ว่า IOC วธิกีารนี้จะ

น าเครื่องมือวิจยัไปให้ผู้เชี่ยวชาญลงความเห็นถึงความสอดคล้องระหว่างข้อ

ค าถามกับจุดมุ่ งหมายที่ต้องการวัด แล้วน าคะแนนที่ได้มาใช้ปรับปรุง

แบบสอบถาม (ขอ้ที่มีค่า IOC ต ่ากว่า 0.5 ต้องปรบัปรุง) ทัง้นี้นักวิชาการมี

ความเหน็ทีต่่างกนัในเรื่องจ านวนผูเ้ชีย่วชาญทีใ่ชใ้นการพจิารณาว่าควรมขี ัน้ต ่า
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กีค่น กล่าวคอื นกัวชิาการบางท่าน เช่น ชศูร ีวงศร์ตันะ (2549, หน้า 72) เหน็ว่า

ควรใชผู้เ้ชีย่วชาญขัน้ต ่า 3 คน ขณะที ่สมจติรา เรอืงศร ี(2555, หน้า 328) กลบั

เหน็ว่าตอ้งใชผู้เ้ชีย่วชาญขัน้ต ่า 5 คนขึน้ไป 

 ในเรื่องจ านวนผู้เชี่ยวชาญที่ใช้ในการหาค่า IOC นัน้ ผู้เขียนมี

ความเหน็สอดคลอ้งกบัชศูร ีวงศร์ตันะ (2549) ว่าควรใชข้ ัน้ต ่า 3 คน แต่ทีส่ าคญั

กว่านัน้คือ บุคคลที่จะถูกเลือกมาเป็นผู้เชี่ยวชาญควรมีความเชี่ยวชาญใน

ประเดน็ทีน่กัวจิยัตอ้งการศกึษาจรงิๆ   

 6.3 เกณฑก์ารตดัสนิค่าความเชื่อมัน่ของแบบสอบถามควรก าหนดค่าที่

เท่าใด?   

 การตรวจสอบความเชื่อมัน่ของเครื่องมือวิจัย ( reliability) คือ การ

ตรวจสอบความคงเสน้คงวาของเครื่องมอืวจิยั หรอืการวดัซ ้าๆ แลว้ไดผ้ลเหมอืน 

เดมิหรอืใกล้เคยีงเดมิ หากเครื่องมือวจิยัที่สร้างขึน้มาน ามาวดัซ ้าๆ แล้วได้ผล

เหมอืนเดมิกจ็ะถอืว่ามคีวามเชื่อมัน่ไดส้งู (วรีะยุทธ พรพจน์ธนมาศ, 2566, หน้า

229) ซึ่งค าถามทีต่ามมาคอื ค่าความเชื่อมัน่ทีถ่อืว่าเครื่องมอืนัน้มคีวามคงเสน้

คงวาเพยีงพอต่อการน าไปใชไ้ดค้วรมคี่าไม่ต ่ากว่าเท่าไร นกัวชิาการมคี าอธบิาย

ทีแ่ตกต่างกนั ดงันี้  

 อศัรา ประเสรฐิสนิ (2563, หน้า 280) เหน็ว่าค่าความเชื่อมัน่ที่น่าจะ

ยอมรบัไดอ้ย่างน้อยควรมีค่าไม่ต ่ากว่า 0.50 แต่จะสงูเพยีงใดนัน้ไม่ไดม้เีกณฑ์

ก าหนดทีต่ายตวั 
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 ยุทธ ไกยวรรณ์ (2553, หน้า 474) สมจติรา เรอืงศร ี(2555, หน้า 275) 

เฉลมิพล ศรหีงษ์ (2565, หน้า 38) และสายฝน ไชยศร ี(2565, หน้า 176) เหน็

ว่าค่าความเชื่อมัน่ที่ยอมรับได้ต้องมีค่าตัง้แต่ 0.70 ขึ้นไป จึงจะถือว่าเป็นที่

ยอมรบั 

 ปารชิาต สถาปิตานนท ์(2549, หน้า 169) พรรณี ลกีจิวฒันะ (2553, 

หน้า 111) และ บุญใจ ศรสีถติยน์รากรู (2555, หน้า 245) เหน็ว่าค่าความเชื่อมัน่

ที่ยอมรับได้ควรมีค่าไม่ต ่ากว่า 0.80 อย่างไรก็ตาม บุญใจ ศรีสถิตย์นรากูร 

อธบิายว่าแต่กรณีทีเ่ป็นเครื่องมอืวจิยัทีน่ักวจิยัเริม่พฒันาขึน้ใหม่ ควรมคี่าความ

เชื่อมัน่ 0.70 ขึ้นไป ส่วนพรรณี ลีกจิวฒันะ เหน็ว่ากรณีมขี้อจ ากดัในการใช้

เครื่องมอืวดัที่มจี านวนขอ้ค าถามน้อยๆ เครื่องมือนัน้อาจอนุโลมให้มคี่าความ

เชื่อมัน่ต ่ากว่า 0.80 ได ้

 สุวิมล ติรกานันท์ (2550, หน้า 182) ได้อธิบายค่าความเชื่อมัน่ที่

เหมาะสมว่าขึ้นอยู่กับชนิดของการวิจัยและการทดสอบ ดังนี้ 1) ในงานวิจัย

พืน้ฐาน (basic research) ทัว่ไป ทีศ่กึษาความสมัพนัธห์รอืความแตกต่างของ

ค่าเฉลี่ยระหว่างกลุ่ม ค่าความเชื่อมัน่ไม่ควรต ่ากว่า 0.80 2) ส าหรบัเครื่องมือ

วจิยัทีเ่ป็นแบบทดสอบโดยทัว่ไปค่าความเชื่อมัน่ไม่ควรต ่ากว่า 0.70 3) ส าหรบั

แบบทดสอบที่ใช้ในการคดัเลอืกบุคคลที่มคีวามสามารถสูง ค่าความเชื่อมัน่ไม่

ควรต ่ากว่า 0.90 และ 4) ส าหรบัแบบทดสอบมาตรฐาน เช่น แบบทดสอบเชาว์

ปัญญา ค่าความเชื่อมัน่ไม่ควรต ่ากว่า 0.95 
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 ส าหรบัผูเ้ขยีน เหน็ว่ายิง่ก าหนดค่าความเชื่อมัน่ของแบบสอบถามสูง

เท่าไร ยิง่เป็นสิง่สะท้อนความคงเสน้คงวาของเครื่องมอืวจิยั ว่าถ้าไปถามซ ้าๆ 

จะไดค้ าตอบแบบเดมิหรอืใกลเ้คยีงกบัเดมิ ซึง่เป็นสิง่ส าคญัของเครื่องมอืวจิยั ซึง่

โดยทัว่ไปนกัวจิยัจะก าหนดค่าความเชื่อมัน่ที ่0.70 หรอื 0.80 (หากต้องการใหม้ี

ความเชื่อมัน่สูงมากๆ กใ็ห้ก าหนดที่ 0.80 แต่ถ้าต้องการระดบัที่เป็นที่ยอมรบั

โดยทัว่ๆ ไปกพ็อแลว้ กส็ามารถก าหนดที ่0.70 กไ็ด)้ 

 ขัน้ท่ี 7 การเกบ็รวบรวมข้อมูล  

 7.1 อัตราการตอบกลับแบบสอบถามควรมีขัน้ต ่ าเพียงใด? 

แบบสอบถาม (questionnaire) เป็นเครื่องมอืวจิยัที่เป็นที่นิยมอย่างมากในการ

น ามาใช้เกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยเฉพาะอย่างยิง่ในการวจิยัเชงิปรมิาณ เนื่องจาก

แบบสอบถามสามารถใช้เกบ็ขอ้มูลไดใ้นปรมิาณมากและใชเ้วลาน้อยเมื่อเทยีบ

กบัเครื่องมอืวจิยัอื่นๆ อย่างไรกต็าม เมื่อนักวจิยัไดน้ าแบบสอบถามไปใชใ้นการ

เก็บรวบรวมขอ้มูลแล้ว มกัพบปัญหาการได้มาซึ่งแบบสอบถามที่ไม่ครบตาม

จ านวนทีต่อ้งการ ค าถามทีน่่าสนใจคอื แลว้อตัราการตอบกลบัของแบบสอบถาม

นัน้ควรมขี ัน้ต ่าเพยีงใดในทางวชิาการจงึจะยอมรบัได ้ค าตอบในประเดน็น้ี ถอืได้

ว่าเป็นอกีหนึ่งประเดน็ทีน่กัวชิาการมคีวามเหน็แตกต่างกนัมาก อาท ิ 

 Baruch (1999, p.421) เหน็ว่าอตัราการตอบกลบัทีเ่หมาะสมคอืไม่ต ่า

กว่ารอ้ยละ 55.60  
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 Singleton Jr., Straits and Straits (1993, p. 172) และ Babbie 

(2010, p. 273) เหน็ว่าอตัราการตอบกลบั รอ้ยละ 70 ถอืว่าพอใชใ้นระดบัต ่าสดุ  

 พรศกัดิ ์ผ่องแผ้ว (2545, หน้า 602) เหน็ว่าอตัราการตอบกลบัควรมี

รอ้ยละ 75 ขึน้ไป  

 University of Texas at Austin Center for Teaching and Learning 

(2007 cited in Saldivar, 2012, p. 9) และพชิติ พทิกัษ์เทพสมบตั ิ(2547) เหน็

สอดคล้องกนัว่าหากเป็นการแจกแบบสอบถามด้วยตนเองควรมอีตัราการตอบ

กลบัไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 80 แต่ถา้เป็นกรณีการสง่แบบสอบถามทางไปรษณียค์วรมี

อตัราการตอบกลบัไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 50 

 สว่น สจุติรา บุณยรตัพนัธุ ์(2563, หน้า 192) เหน็ว่าอตัราการตอบกลบั

ของแบบสอบถามควรมรีอ้ยละ 85 ขึน้ไป 

 เรื่องอตัราการตอบกลบัแบบสอบถามนัน้ ผูเ้ขยีนมคีวามเหน็สอดคลอ้ง

กบั University of Texas at Austin Center for Teaching and Learning (2007 

cited in Saldivar, 2012) และพชิติ พทิกัษ์เทพสมบตั ิ(2547) ว่าหากแจก

แบบสอบถามดว้ยตนเองควรมอีตัราการตอบกลบัไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 80 และหาก

เป็นการสง่แบบสอบถามทางไปรษณียค์วรพยายามใหม้อีตัราการตอบกลบัไม่ต ่า

กว่ารอ้ยละ 50 อย่างไรกต็ามในทางปฏบิตัโิดยเฉพาะกรณีการส่งแบบสอบถาม

ทางไปรษณีย ์นกัวชิาการหลายท่านใหค้วามเหน็ไวว้่ามกัไดก้ลบัคนืมาประมาณ

ร้อยละ 20 ซึ่งเป็นการยากที่จะได้กลับคืนมาถึงร้อยละ 50 ซึ่งนักวิจัยต้อง
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พยายามหาเทคนิควธิกีารทีจ่ะท าให้ไดร้บัแบบสอบถามกลบัคนืมาให้มากที่สุด 

หรืออย่างน้อยต้องพยายามท าให้เกิดความมัน่ใจได้ว่ากลุ่มผู้ที่ไม่ตอบ

แบบสอบถามนัน้หากกลุ่มเหล่านัน้ตอบจะให้ค าตอบที่ไม่แตกต่างจากคนกลุ่ม

ใหญ่ของผูท้ีต่อบแบบสอบถามมาแลว้                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

 ขัน้ท่ี 8 การจดัระเบียบและวิเคราะหข์้อมูล   

 หลงัจากเกบ็รวบรวมข้อมูลเรยีบร้อยแล้ว ในขัน้ตอนต่อไปคอืการน า

ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากภาคสนามมาท าการจดัระเบยีบขอ้มลูและน าขอ้มลูทีถู่กจดัระเบยีบ

แล้วมาท าการวิเคราะห์ขอ้มูล ซึ่งการวเิคราะห์ข้อมูลนัน้อาจเป็นการวิเคราะห์

ขอ้มลูเชงิคุณภาพ หรอืเป็นการวเิคราะหข์อ้มูลเชงิปรมิาณ ในกรณีการวเิคราะห์

ขอ้มลูเชงิปรมิาณนัน้จะน าสถติมิาใชใ้นการวเิคราะห ์อย่างไรกต็าม ในทางปฏบิตัิ

สูตรที่ใช้ในการทดสอบความสมัพนัธ์เชงิสถิติที่อธิบายโดยนักวิชาการในทาง

ปฏบิตัจิะพบสตูรทีแ่ตกต่างกนับา้ง  

 8.1 การวิเคราะห์ถดถอย (regression analysis) นัน้ค่า b หาได้

อย่างไร?  

 การวเิคราะหถ์ดถอยเป็นสถติทิีใ่ชใ้นการศกึษาความสมัพนัธเ์ชงิสาเหตุ

และผลระหว่างตวัแปรอสิระทีเ่ป็นตวัแปรเชงิปรมิาณกบัตวัแปรตามทีเ่ป็นตวัแปร

เชงิปรมิาณ ซึ่งค่า b คอืค่าสมัประสทิธิถ์ดถอย (regression coefficient) ซึ่ง

แสดงใหท้ราบว่าเมื่อค่าตวัแปรอสิระเปลี่ยนแปลงไป 1 หน่วย ค่าตวัแปรตามจะ

เปลี่ยนแปลงไปเท่าใด หากค่า b มีค่ามากแปลว่าเมื่อค่าของตัวแปรอิสระ
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เปลี่ยนแปลงไปค่าของตัวแปรตามก็จะเปลี่ยนแปลงมาก ทัง้นี้สูตรในการ

ค านวณหาค่า b นัน้ นกัวชิาการมคี าอธบิายทีแ่ตกต่างกนั ดงันี้ 

 กลุ่มทีห่นึ่ง อาท ิกลัยา วานิชยบ์ญัชา (2560, หน้า 397) และพรเพญ็ 

เพชรสขุศริ ิ(2548, หน้า 157)  

b = 
Sxy 
Sxx 

กลุ่มที่สอง อาท ิด ารงค์ วฒันา (2542, หน้า 84) พสิมยั หาญมงคล

พพิฒัน์ (2553, หน้า 271) และ จุฑารตัน์ วรประทปี (2561, หน้า 367) ใชส้ตูรใน

การค านวณหาค่า b ดงันี้ 

b = 
∑(X - x  ) (Y - Y ) 
∑(X - x  )2 

กลุ่มทีส่าม ไดแ้ก่ บุญชม ศรสีะอาด (2556, หน้า 100) ใชส้ตูรใน

การค านวณค่า b ดงันี้ 

b = 
∑XY 
∑X2 

 ทัง้นี้ผูเ้ขยีนตัง้ขอ้สงัเกตว่าสตูรของนกัวชิาการกลุ่มที ่1 และกลุ่มที ่2 จะ

ไดค้่า b ในการค านวณออกมาเท่ากนั และเป็นค่าเดยีวกบัผลทีไ่ดจ้ากโปรแกรม 

SPSS ซึง่ต่างจากนักวชิาการกลุ่มที ่3 ดงันัน้ผูเ้ขยีนเหน็ว่าสตูรทีดู่เหมาะสมคอื
สตูรของนกัวชิาการกลุ่มที ่1 และ กลุ่มที ่2 
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 ขัน้ท่ี 9 การเขียนรายงานการวิจยัและเผยแพร ่

 9.1 บทคดัยอ่ควรมคีวามยาวเพยีงใด? 

 บทคัดย่อ เป็นส่วนสรุปย่อสาระส าคัญของงานวิจัยทัง้เล่มให้

กระชบัสัน้ๆ ทัง้นี้เมื่อถามถึงความยาวของบทคดัย่อว่าไม่ควรเกนิเท่าไร 

ค าตอบทีไ่ดจ้ากนกัวชิาการนัน้มคี าอธบิายทีต่่างกนั กล่าวคอื ปารชิาต สถา

ปิตานนท ์(2549, หน้า 287) เหน็ว่ารายงานการวจิยัฉบบัสมบูรณ์ความยาว

บทคดัย่อควรประมาณ 100-400 ค า หากเป็นบทคดัย่อในบทความวิจัย

ความยาว 100-150 ค า สวุมิล ตริกานันท ์(2549, หน้า 274) เหน็ว่าไม่ควร

เกนิ 200 ค า Breakwell, Smith and Wright (2012, p. 538) เหน็ว่าความ

ยาวควรอยู่ระหว่าง 125-250 ค า Johnson and Christensen (2012) เหน็

ว่าความยาวควรอยู่ระหว่าง 150-250 ค า และ Ary, Jacobs, Razavieh 

and Sorensen (2006, p. 607) เหน็ว่าความยาวไมค่วรเกนิ 600 ค า 

 ในเรือ่งความยาวของบทคดัยอ่นัน้ ผูเ้ขยีนเหน็ว่าไมม่คี าตอบทีเ่ป็น

สากล ควรพจิารณาจากแหล่งทีส่่งตีพมิพ์เผยแพร่ผลงานว่ามกีารก าหนด

ความยาวไว้หรอืไม่และควรยดึถือปฏบิตัิตามนัน้ ซึ่งโดยทัว่ไปความยาว

กรณีเป็นบทคดัย่อในบทความวจิยั วารสารต่างๆ มกัก าหนดความยาวไม่

เกนิ 250 ค า ถ้าเป็นรายงานวจิยัหรอืวทิยานิพนธ์มกัก าหนดความยาวไม่

เกนิ 1 หน้า 
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 9.2 บทความวจิยัทีต่พีมิพเ์ผยแพรค่วรมคีวามยาวกีห่น้า?   

 ในเรือ่งความยาวของบทความวจิยัทีต่พีมิพเ์ผยแพร่ในวารสารนัน้ 

ประเด็นนี้หากพจิารณาค าตอบจากหน่วยงานที่จดัท าวารสารโดยตรงจะ

พบว่าไดก้ าหนดความยาวของบทความต่างกนั ดงันี้  (วรีะยุทธ พรพจน์ธน

มาศ, 2566, หน้า 335-336) 1) วารสารรัฐศาสตร์สาร คณะรัฐศาสตร ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ก าหนดความยาว 15-40 หน้า 2) วารสาร

วทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์ก าหนดความยาวไมเ่กนิ 25 

หน้า 3) วารสารสงัคมศาสตร์ คณะรฐัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ก าหนดความยาว 15-25 หน้า 4) วารสารการเมือง การบริหาร และ

กฎหมาย คณะรฐัศาสตร์และนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยับูรพา ก าหนดความ

ยาว 15-20 หน้า 5) วารสารนกับรหิาร มหาวทิยาลยักรุงเทพ ก าหนดความยาว 

10-15 หน้า และ 6) วารสารวชิาการศรปีทุม ชลบุร ีก าหนดความยาว 8-10 หน้า 

 ในเรือ่งความยาวของบทความวจิยัทีต่พีมิพเ์ผยแพร่กเ็ช่นเดยีวกนั

กบัประเด็นความยาวของบทคดัย่อ คอื ผู้เขยีนเห็นว่าไม่มคี าตอบที่เป็น

สากล ขึน้อยูก่บัเกณฑข์องแต่ละวารสารจะก าหนด  

  จากทีก่ล่าวมาทัง้หมดสามารถสรปุไดด้งัตาราง 
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ตารางท่ี 1 สรุปนานาทศันะในกระบวนการวจิยั 

กระบวน 
การวิจยั 

ค าถาม 
ทศันะของ
นักวิชาการ 

แหล่งอ้างอิง ทศันะของผูเ้ขียน 

1. การ
ก าหนด
หวัขอ้และ
ปัญหาวจิยั 

หวัขอ้วจิยั 
กบัปัญหา
วจิยั สิง่ใด
เกดิก่อน
กนั? 

เริม่จากหวัขอ้
วิ จั ย ไ ป สู่ 
ปัญหาวจิยั 

ศุภชยั ยาวะ
ประภาษ 
(2544) และ 
ศศพิฒัน์ ยอด
เพชร (2551) 

เ ป็นไปได้ทัง้  2  กรณ ี
บางครัง้นักวจิยัอาจเริ่ม
จากการมีหัวข้อวิจัยที่
สนใจศึกษาและน าไปสู่
การก าหนดปัญหาวิจัย 
แต่บางกรณีนักวจิยัอาจ
เริ่มจากมีปัญหาวิจัยที่
สงสยัใคร่รูแ้ลว้จงึน าไปสู่
การก าหนดหวัขอ้วจิยั 

เ ริ่ ม จ า ก
ปั ญ ห า วิ จั ย
ไ ปสู่  หั ว ข้ อ
วจิยั 

พ ว ง รัต น์  ท วี
ร ัต น์  ( 2 5 3 1 ) 
และ รววีรรณ ชิ
น ะ ต ร ะ กู ล 
(2545) สุวทิย ์
ภ า ณุ จ า ร ี
(2563) 

อ ธิ บ า ย
รวมกัน เ ป็น
หัวข้อปัญหา
วจิยั 

องอาจ นยัพฒัน์ 
( 2 5 5 1 )  แ ล ะ 
ณรงค์ ศรสีวสัดิ ์
(2552) 

ค าถามนี้ เป็น
ปั ญ ห า โ ล ก
แตก ทัง้สอง
เรื่องต้องปรบั
จูนเข้าหากัน
ตลอดเวลา 
 
 

ธานินทร์ ศิลป์
จารุ (2557) 
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กระบวน 
การวิจยั 

ค าถาม 
ทศันะของ
นักวิชาการ 

แหล่งอ้างอิง ทศันะของผูเ้ขียน 

ปัญหาวจิยั 
กบัค าถาม
วจิยัเหมอืน 
กนัหรอืไม?่ 

เหมอืนกนั บุญธรรม กจิ
ปรดีาบรสิุทธิ ์
และพสิมยั เสรี
ขจรกจิเจรญิ 
(2560) วรญัญา 
ภทัรสุข (2557) 
พชิติ ฤทธิจ์รญู 
(2561) ธนนั 
อนุมานราชธน 
(2544) ณฐัวภิา 
สนิสุวรรณ 
(2564) 

เหมอืนกนั 

ต่างกนั นงลกัษณ์ วริชั
ชยั (2552) 
ทพิยส์ริ ิกาญ
จนวาส ีและศริิ
ชยั กาญจนวาส ี
(2561)  

ปัญหาวจิยั
จ าเป็นตอ้ง
เขยีนในรปู
ประโยค
ค าถาม
หรอืไม?่ 

ต้องเขียนใน
รู ป ป ร ะ โ ย ค
ค าถาม 

Kerlinger 
(1986) ศุภชยั 
ยาวะประภาษ 
(2544) ชไมพร 
กาญจนกิจสกุล 
(2556) ณัฐวภิา 
สิ น สุ ว ร ร ณ 
(2564) 

ควรเขยีนในรูปประโยค
ค าถาม แมว้่าจะเขยีนใน
รูปประโยคบอกเล่าได้
แต่ไมเ่ป็นทีน่ิยม 
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กระบวน 
การวิจยั 

ค าถาม 
ทศันะของ
นักวิชาการ 

แหล่งอ้างอิง ทศันะของผูเ้ขียน 

เ ขีย น ใ น รู ป
ประโยคบอก
เล่าได ้
 

พ ร ร ณี  ลี กิ จ
วฒันะ (2553) 

แมจ้ะเขยีน
เป็นรปู
ประโยคบอก
เล่าได ้แต่การ
เขยีนในรปู
ประโยค
ค าถามเป็น
รปูแบบทีด่ี
ทีสุ่ด 

ธนนั อนุมาน
ราชธน (2544) 

วตัถุประสง
คว์จิยั
จ าเป็นตอ้ง
เขยีนในรปู
ประโยค
บอกเล่า
หรอืไม?่ 

ตอ้งเขยีนใน
รปูประโยค
บอกเล่า 

เพญ็แข แสง
แกว้ (2541) 
สุวมิล ตริ
กานนัท ์(2549)  
กุหลาบ รตันสจั
ธรรม (2550ก) 
ณฐัวภิา สนิ
สุวรรณ (2564)  

ควรเขยีนในรปูประโยค
บอกเล่า 

ไมจ่ าเป็น 
สามารถเขยีน
เป็นรปู
ประโยค
ค าถามได ้

วลัลภ ล าพาย 
(2551) 
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กระบวน 
การวิจยั 

ค าถาม 
ทศันะของ
นักวิชาการ 

แหล่งอ้างอิง ทศันะของผูเ้ขียน 

ควรก าหนด
จ านวนขอ้
ของวตัถุ 
ประสงค์
การวจิยั
มากน้อย
เพยีงใด? 

2-3 ขอ้ วรรณี แกมเกตุ 
(2555) 

ขึน้อยู่กบั 1) ระยะเวลา
ทีม่ใีนการท าวจิยั 2) 
ความซบัซอ้นของ
วธิกีารในการไดม้าซึง่
ค าตอบในแต่ละ
วตัถุประสงคว์จิยั และ 
3) ความสนใจของ
นกัวจิยั 

2-5 ขอ้ กุหลาบ รตันสจั
ธรรม (2550ก) 

3-5 ขอ้ บุญธรรม จติ
อนนัต์ (2545) 
วลัลภ ล าพาย 
(2551) 

2. การ
ทบทวน
วรรณกรรม 

การ
ทบทวน
วรรณกรรม
ควร
น าเสนอ
ความเหน็
ส่วนตน
ดว้ย
หรอืไม?่ 

ไมค่วร
วจิารณ์หรอื
เสนอความ
คดิเหน็ของ
ตนมากกว่าที่
จ าเป็น 

อญัชนา ณ 
ระนอง (2554) 
ธรีภทัร เสรี
รงัสรรค ์(2561) 

คว รมีก ารวิ เ ค ร าะห์ /
สงัเคราะหเ์นื้อหาทีไ่ดท้ า
การทบทวนมา ใช่เพยีง
ก า ร น า ข้ อ ค ว า ม ม า
ปะติดปะต่อกันเท่านัน้ 
แต่ไม่ควรวิจารณ์หรือ
เสนอความเห็นของตน
มากกว่าทีจ่ าเป็น 

ควรส าเสนอ
ความเหน็เชงิ
วพิากษ์วจิารณ์
และประเมนิค่า
ดว้ย 

กาญจนา วัธน
สุนทร (2550) 

การ
น าเสนอ
แนวคดิ 
ทฤษฎ ีและ
ส่วนของ
งานวจิยัที่
เกีย่วขอ้ง

ควรเขยีนแยก
แนวคดิ
ทฤษฎ ีและ
ส่วนของ
งานวจิยัที่
เกีย่วขอ้งออก
จากกนั 

อภวิฒัน์ สมาธ ิ
(2561)         
ศศธิร แมน้
สงวน (2562) 

ท าไดท้ัง้ 2 แบบ  
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กระบวน 
การวิจยั 

ค าถาม 
ทศันะของ
นักวิชาการ 

แหล่งอ้างอิง ทศันะของผูเ้ขียน 

ควร
น าเสนอ
แบบแยก
ส่วนหรอื
แบบบรูณา
การ? 

ค ว ร เ ขี ย น
รวมกนัในเชงิ
บรูณาการ  

สุชาติ ประสิทธิ ์
รฐัสินธุ์ (2546) 
พงษ์เทพ สันติ
กุล (2561) 

ท า ไ ด้ ทั ้ง  2 
แบบ 

ชาลสิา มาก
แผ่นทอง 
(2559) อศัวนิ 
แสงพกิุล 
(2562) 

เอกสารที่
น ามาใช้
อา้งองิควร
เขยีน
มาแลว้ไม่
เกนิกีปี่? 

ไม่ควรเกิน 5 
ปี 

บุญธรรม กจิ
ปรดีาบรสิุทธิ ์
(2549) นง
ลกัษณ์ วริชัชยั 
(2552) 

ให้อยู่ในดุลยพินิจของ
นักวิจัย โดยอย่างน้อย
ควรมเีอกสารที่ทนัสมยั
ในการทบทวนดว้ย 

ไ ม่ ค ว ร เ กิ น 
10 ปี 

พระครสูงัฆรกัษ์
เกยีรตศิกัดิ ์
กติตปัิญโญ 
(2558) อร
พรรณ คงมาลยั 
และอญัณฐิา 
ดษิฐานนท ์
(2562) 
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กระบวน 
การวิจยั 

ค าถาม 
ทศันะของ
นักวิชาการ 

แหล่งอ้างอิง ทศันะของผูเ้ขียน 

ควรคดัเลอืก
เอกสารที่
ทนัสมยั แต่
ไมก่ าหนดปี
ยอ้นหลงั ให้
อยู่ในดุลย
พนิิจของ
นกัวจิยั 

นิภา ศรี
ไพโรจน์ (2531) 
วรญัญา ภทัร
สุข (2557) ศรี
เพญ็ ทรพัยม์น
ชยั มนวกิา 
ผดุงสทิธิ ์และ
นภดล ร่มโพธิ ์
(2557) พชันี 
เชยจรรยา 
(2558) 
 

3. การ
ก าหนด
กรอบ
แนวคดิใน
การวจิยั 

การวจิยัเชงิ
คุณภาพ
จ าเป็นตอ้ง
มกีรอบ
แนวคดิใน
การวจิยั
หรอืไม?่ 

ควรก าหนด
กรอบแนวคดิ 

วรรณี แกมเกตุ 
(2555) 

ในกรณีที่เป็นการวิจัย
แบบทฤษฎี ฐ าน ร า ก
นักวจิยัอาจท าการสร้าง
กรอบแนวคดิการวจิยัใน
ลักษณะที่ เ ป็น กร อบ
แ น ว คิ ด ชั ว่ ค ร า ว ซึ่ ง
สามารถปรบัเปลี่ยนได้
เ มื่ อ ล ง เ ก็บ ข้อ มู ล ใ น
ภาคสนาม 

ไม่จ าเป็นต้อง
ก าหนดกรอบ
แ น ว คิ ด ใ น
การวจิยั 

4. การ
ก าหนด
สมมตฐิาน 

การวจิยัเชงิ
พรรณนาใน
การวจิยัเชงิ
ปรมิาณ
ตอ้งก าหนด

ไมต่อ้ง
ก าหนด
สมมตฐิาน 

กุหลาบ รตันสจั
ธรรม (2550ข) 

จะก าหนดสมมติฐาน
หรอืไมก่ไ็ด ้

ก าหนด
สมมตฐิาน

Lastrucci 
(1963) เพญ็แข 
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กระบวน 
การวิจยั 

ค าถาม 
ทศันะของ
นักวิชาการ 

แหล่งอ้างอิง ทศันะของผูเ้ขียน 

สมมตฐิาน
วจิยั
หรอืไม?่ 

การวจิยัได ้ แสงแกว้ (2541) 

5. การ
ออกแบบ
วจิยัและ
เขยีน
ขอ้เสนอ
โครงการ  
วจิยั 

การจบั
สลากแบบ
แทนทีห่รอื
แบบไม่
แทนที่
เหมาะสม
กว่ากนั? 

แบบแทนที่
เหมาะสมกว่า 

สุรพงษ์ โสธนะ
เสถยีร (2549) 
สุวรรณา ธุว
โชต ิ(2541) 

กระท าไดท้ัง้ 2 แบบ 

แบบไมแ่ทนที่
เหมาะสมกว่า 

สุชาต ิประสทิธิ ์
รฐัสนิธุ ์(2546) 
พรรณ ีลกีจิ
วฒันะ (2553) 

กระท าไดท้ัง้  
2 แบบ 

ธานินทร ์ศลิป์
จารุ (2557) 
นิภา ศรี
ไพโรจน์ (2531) 

การสุ่มแบบ
มรีะบบ
ผูว้จิยั
จ าเป็นตอ้ง
มบีญัชี
รายชือ่
ประชากร
หรอืไม?่ 

จ าเป็นตอ้งม ี ลว้น สายยศ 
และองัคณา 
สายยศ (2538) 
ชาลสิา มาก
แผ่นทอง 
(2559) 

ควรม ีเว้นแต่กรณีที่ไม่
สามารถหาบญัชรีายชื่อ
ประชากรได ้

ไม่จ าเป็นต้อง
ม ี

กุณฑลี รื่นรมย ์
(2553) องอาจ 
นั ย พั ฒ น์ 
(2551) 
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กระบวน 
การวิจยั 

ค าถาม 
ทศันะของ
นักวิชาการ 

แหล่งอ้างอิง ทศันะของผูเ้ขียน 

การสุ่ม
ตวัอย่าง
แบบหลาย
ขัน้ตอน
ตอ้งมอีย่าง
น้อยกี่
ข ัน้ตอน? 

2 ข ัน้ตอนขึ้น
ไป 

พชิติ พทิกัษ์
เทพสมบตั ิ
(2547) เพญ็แข 
แสงแกว้ (2541) 

ค ว ร มี อ ย่ า ง น้ อ ย  2 
ข ั ้น ต อ น ขึ้ น ไ ป  แ ต่
ข ัน้ตอนทีผ่สมต้องไม่ใช่
การสุ่มแบบแบ่งชัน้ภูมทิี่
อาศัยการสุ่มแบบง่าย
ห รื อ แ บบมีร ะ บ บ ใ น
ขัน้ตอนสุดทา้ย หรอืการ
สุ่มแบบแบ่งกลุ่มทีอ่าศยั
การสุ่ มแบบง่ ายหรือ
แบบมีระบบในขัน้ตอน
สุดทา้ย 

3 ข ัน้ตอนขึ้น
ไป 

ประสาท เนือง
เฉลมิ (2556) 
ภทัรา นิคมา
นนท ์(2539) 

การสุ่ม
ตวัอย่าง
แบบ
บงัเอญิกบั
แบบตาม
สะดวก
เหมอืนกนั
หรอืไม?่ 

เหมอืนกนั ปารชิาต สถา
ปิตานนท ์
(2549) วรรณ ี
แกมเกตุ 
(2555)  

เหมอืนกนั 

ต่างกนั จุมพล สวสัดยิา
ก ร  ( 2 5 2 0 ) 
พ ร ร ณี  ลี กิ จ
วฒันะ (2553) 

การก าหนด
ขนาดของ
กลุ่ม
ตวัอย่าง
โดย
พจิารณา

อธิบาย เ ป็น
ร้อ ยละแบบ
จุด 
 
 
 

ศัก ดิ  ์ ผ าสุ ก นิ
ร ัน ต์  ( 2 5 0 4 ) 
จุมพล สวสัดยิา
กร (2520)  

ทั ้ง  2  แ บ บ เ ป็ น ก า ร
ก าหนดขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างที่ไม่น่าเชื่อถือ 
ควรใช้วิธีอื่น เช่น การ
ค านวณจากสูตร การ
เปิดตารางส าเร็จรูป ใช้
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กระบวน 
การวิจยั 

ค าถาม 
ทศันะของ
นักวิชาการ 

แหล่งอ้างอิง ทศันะของผูเ้ขียน 

จากขนาด
ประชากร 
ควรเกบ็
รอ้ยละ
เท่าไร? 

อธิบาย เ ป็น
ร้อ ยละแบบ
ช่วง 

สุรศักดิ ์หลาบ
มาลา (2523 ) 
บุ ญ ช ม  ศ รี
สะอาด (2545) 
 
 

โ ป ร แ ก ร ม  G*Power 
เป็นตน้ 

6. การ
สรา้งและ
ตรวจสอบ
คุณภาพ
ของ
เครือ่งมอื
วจิยั 

แบบสอบ  
ถามควรมี
ความยาว
มากน้อย
เพยีงใด? 

ไม่ควรเกิน 2 
หน้า  

Cook, Health 
& Thompson 
(2000) 

ค ว ร ยึดห ลัก เ ก ร ง ใ จ
ผู้ตอบ จ านวนหน้าที่
เหมาะสมโดยประมาณ 
ไมค่วรเกนิ 5 หน้า (หรอื
ถา้มตีวัแปรมากเต็มทีไ่ม่
ควรเกนิ 10 หน้า) 

ไมค่วรเกนิ 3-
4 หน้า 

ปฏิมา มัน่ศิลป์ 
(2553) 

ไม่ควรเกิน 4 
หน้า  

Sudman & 
Blair (1998) 

ไ ม่ ค ว ร เ กิ น 
10 หน้า 

เครือวัลย์ ลิ้มปิ
ย ะ ศ รี ส กุ ล 
(2539) 

จ านวน
ผูเ้ชีย่วชาญ
ทีใ่ชใ้นการ
ตรวจสอบ
ความ
เทีย่งตรง
เชงิเนื้อหา
ควรมขี ัน้ต ่า
กีค่น? 
 

3 คน ชูศรี วงศ์ร ัตนะ 
(2549) 

3 คน 

5 คน สมจิตรา เรือง
ศร ี(2555) 
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กระบวน 
การวิจยั 

ค าถาม 
ทศันะของ
นักวิชาการ 

แหล่งอ้างอิง ทศันะของผูเ้ขียน 

เกณฑ์
ตดัสนิค่า
ความ
เชือ่ม ัน่ของ
แบบสอบ 
ถามควร
ก าหนด
ค่าที่
เท่าใด? 

0.50 ขึน้ไป อศัรา ประเสริฐ
สนิ (2563) 

ไ ม่ มี ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ที่
แน่นอน หากต้องการให้
ได้ร ับการยอมรับว่ามี
ความเชื่อมัน่สูง  ควร
ก าหนดที ่0.80 

0.70 ขึน้ไป ยุทธ ไกยวรรณ์ 
(2553) สมจติรา 
เรอืงศร ี(2555) 
เ ฉ ลิ ม พ ล  ศ รี
ห ง ษ์  ( 2 5 6 5 ) 
สายฝน ไชยศร ี
(2565) 

0.80 ขึน้ไป ปารชิาต สถา
ปิตานนท ์
(2549) พรรณ ี
ลกีจิวฒันะ 
(2553) บุญใจ 
ศรสีถติยน์รากรู 
(2555) 

- ง า น วิ จั ย
พื้นฐาน 0.80 
ขึน้ไป 
-แบบทดสอบ 
0.70 ขึน้ไป 
-แบบทดสอบ
ที่ใช้คัดเลือก
บุ ค ค ล ที่ มี
ความสามารถ
0.90 ขึน้ไป 

สุ วิ ม ล  ติ ร
กานนัท ์(2550) 
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กระบวน 
การวิจยั 

ค าถาม 
ทศันะของ
นักวิชาการ 

แหล่งอ้างอิง ทศันะของผูเ้ขียน 

-แบบทดสอบ
ม า ต ร ฐ า น 
0.95 ขึน้ไป 

7. การเกบ็
รวบรวม
ขอ้มลู 

อตัราการ
ตอบกลบั
แบบสอบ  
ถามควรมี
ข ัน้ต ่า
เพยีงใด? 

รอ้ยละ 55.60 
ขึน้ไป 

Buruch (1999) รอ้ยละ 80 ขึน้ไปส าหรบั
การแจกดว้ยตนเอง และ
ร้อยละ 50 ขึ้นส าหรับ
การส่งทางไปรษณยี ์

ร้ อ ย ล ะ  7 0 
ขึน้ไป 

Singleton Jr., 
Straits & 
Straits (1993) 
Babbie (2010) 

ร้ อ ย ล ะ  7 5 
ขึน้ไป 

พ ร ศัก ดิ  ์ ผ่ อ ง
แผว้ (2545) 

- รอ้ยละ 80 
ขึน้ไปส าหรบั
การแจก
แบบสอบถาม
ดว้ยตนเอง 
- รอ้ยละ 50 
ขึน้ไปส าหรบั
การส่ง
แบบสอบถาม
ทางไปรษณยี ์

University of 
Texas at 
Austin Center 
for Teaching 
and Learning 
(2007 cited in 
Saldivar, 
2012) พชิติ 
พทิกัษ์เทพ
สมบตั ิ(2547) 

8. การจดั
ระเบยีบ
และ
วเิคราะห์
ขอ้มลู 

การ
วเิคราะห์
ถดถอย 
(regressio
n analysis) 

 
กลัยา วานิชย์
บญัชา (2560) 
พรเพญ็ เพชร
สุขศริ ิ(2548) 
 

ใช้สูตรของนักวิชาการ
กลุ่มที่  1 หรือ 2 ก็ได ้
เพราะผลลัพธ์ที่ได้มคี่า
เท่ากนัและเท่ากบัผลที่
ไดจ้ากโปรแกรม SPSS  
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กระบวน 
การวิจยั 

ค าถาม 
ทศันะของ
นักวิชาการ 

แหล่งอ้างอิง ทศันะของผูเ้ขียน 

นัน้ค่า b 
หาได้
อย่างไร? 

 
ด ารงค ์วฒันา 
(2542) พสิมยั 
หาญมงคล
พพิฒัน์ (2553) 
จุฑารตัน์ วร
ประทปี (2561) 

 
บุ ญ ช ม  ศ รี
สะอาด (2556) 

9. การ
เขยีน
รายงาน
การวจิยั
และ
เผยแพร ่

บทคดัย่อ
ควรมคีวาม
ยาว
เพยีงใด? 

- วิ จั ย ฉ บั บ
สมบูรณ์ 100-
400 ค า 
- บทความ
วจิยั 100-150 
ค า 

ปาริชาต สถา
ปิ ต า น น ท ์
(2549) 

ขึ้น อยู่ ก ับ เกณฑ์ขอ ง
แ ห ล่ ง ตี พิ ม พ์  แ ต่
โดยทัว่ไปบทคัดย่อใน
บทความวจิยัมกัมคีวาม
ยาวไมเ่กนิ 250 ค า ส่วน
บทคดัย่อในบทรายงาน
วจิยัหรอืวทิยานิพนธ์มกั
มีความยาวไม่ เกิน  1 
หน้า 

ไม่ เกิน  200 
ค า 

สุ วิ ม ล  ติ ร
กานนัท ์(2549) 

125-250 ค า Breakwell, 
Smith & 
Wright (2012) 

150-250 ค า Johnson & 
Christensen 
(2012) 

ไม่ เกิน  600 
ค า 

Ary, Jacobs, 
Razavieh & 
Sorensen 
(2006) 
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กระบวน 
การวิจยั 

ค าถาม 
ทศันะของ
นักวิชาการ 

แหล่งอ้างอิง ทศันะของผูเ้ขียน 

บทความ
วจิยัที่
ตพีมิพ์
เผยแพร่
ควรมคีวาม
ยาวกีห่น้า? 

15-40 หน้า วารสาร
รฐัศาสตรส์าร 
คณะรฐัศาสตร ์
มหาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตร ์

ขึ้นอยู่กบัเกณฑ์ของแต่
ละวารสารก าหนด 

ไ ม่ เ กิ น  2 5 
หน้า 

วารสาร
วทิยาการ
จดัการ 
มหาวทิยาลยั 
สงขลานครนิทร ์

15-25 หน้า วารสาร
สงัคมศาสตร ์
คณะรฐัศาสตร ์
จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 

15-20 หน้า วารสาร
การเมอืง การ
บรหิาร และ
กฎหมาย คณะ
รฐัศาสตรแ์ละ
นิตศิาสตร ์ม.
บรูพา 

10-15 หน้า วารสารนกั
บรหิาร 
มหาวทิยาลยั
กรุงเทพ 
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กระบวน 
การวิจยั 

ค าถาม 
ทศันะของ
นักวิชาการ 

แหล่งอ้างอิง ทศันะของผูเ้ขียน 

8-10 หน้า วารสารวชิาการ
ศรปีทุม ชลบุร ี

 

บทสรปุ 

 บทความเรื่อง “กระบวนการวจิยั: นานาทศันะสู่การเป็นนักวจิยัมือ

อาชพี” ได้ท าการรวบรวมทศันะที่แตกต่างหลากหลายของนักวชิาการในแต่ละ

ขัน้ตอนของกระบวนการวจิยั ทีน่ักวชิาการไดอ้รรถาธบิายไวต่้างกนั จ านวน 22 

ประเดน็ค าถาม ซึ่งสอดแทรกอยู่ใน 9 ขัน้ตอนการวจิยั อนัได้แก่ ขัน้ที ่1 การ

ก าหนดหวัขอ้และปัญหาวิจยั ประกอบด้วยค าถาม 5 ขอ้ ขัน้ที ่2 การทบทวน

วรรณกรรม ประกอบดว้ยค าถาม 3 ขอ้ ขัน้ที ่3 การก าหนดกรอบแนวคดิในการ

วจิยั ประกอบด้วยค าถาม 1 ขอ้ ขัน้ที ่4 การก าหนดสมมติฐาน ประกอบด้วย

ค าถาม 1 ข้อ ขัน้ที ่5 การออกแบบวิจัยและเขียนข้อเสนอโครงการวิจัย 

ประกอบดว้ยค าถาม 5 ขอ้ ขัน้ที ่6 การสรา้งและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอื

วจิยั ประกอบดว้ยค าถาม 3 ขอ้ ขัน้ที ่7 การเกบ็รวบรวมขอ้มูล ประกอบด้วย

ค าถาม 1 ขอ้ ขัน้ที ่8 การจดัระเบยีบและวเิคราะหข์อ้มูล ประกอบดว้ยค าถาม 1 

ขอ้ และ ขัน้ที ่9 การเขยีนรายงานการวจิยัและเผยแพร่ ประกอบด้วยค าถาม 2 

ขอ้ 
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 ทัง้นี้จะพบว่าค าถามในแต่ละประเด็นที่ได้รวบรวมมาทัง้ 22 ข้อนัน้ 

นักวชิาการไดใ้หค้ าอธบิายทีแ่ตกต่างหลากหลาย สะท้อนให้เหน็ถึงความยงัไม่

เป็นสากลของค าตอบ ทัง้ๆ ทีก่ารวจิยัพยายามทีจ่ะเป็นวทิยาศาสตร ์มคีวามเป็น

ระเบยีบ กฎเกณฑ์ เพื่อให้ได้มาซึ่งค าตอบที่ถูกต้องแม่นย า น่าเชื่อถือ ที่เป็น

เช่นนัน้ เพราะค าถามต่างๆ เหล่านัน้ทีผู่เ้ขยีนยกมา ยากต่อการตดัสนิว่าถูกหรอื

ผดิ ค าตอบที่ได้ เป็นเรื่องของความคดิเหน็ส่วนบุคคลของนักวชิาการแต่ละคน

มากกว่า เช่น ควรก าหนดจ านวนวัตถุประสงค์วิจัยกี่ข้อจึงจะเหมาะสม การ

ทบทวนวรรณกรรมควรน าเสนอความเหน็ส่วนตนดว้ยหรอืไม่ เอกสารทีน่ ามาใช้

อ้างอิงไม่ควรมีอายุเกินกี่ปี การสุ่มตัวอย่างแบบง่ายด้วยการสลบัสลากแบบ

แทนทีห่รอืแบบไม่แทนที่แบบใดเหมาะสมกว่านัน้ ควรใชผู้เ้ชีย่วชาญตรวจสอบ

ความเทีย่งตรงเชงิเนื้อหาอย่างน้อยกีค่น อตัราการตอบกลบัแบบสอบถามขัน้ต ่า

ควรมรี้อยละเท่าใด หรอืบทความวจิยัควรมคีวามยาวเท่าไหร่ เป็นต้น ค าถาม

เหล่านี้ หากนักวิชาการคนใดมีความเคร่งครัดก็อาจก าหนดกฎเกณฑ์ไว้สูง 

ขณะทีน่ักวชิาการบางท่านอาจพจิารณาในเชงิปฏบิตัมิากกว่า ในประเดน็ความ

แตกต่างหลากหลายทางความคิดนี้ หากผู้ศึกษาไม่ตระหนักให้ดี และเชื่อว่า

ค าอธิบายดังกล่าวนัน้เป็นหลักการที่เป็นสากลที่นักวิชาการทุกๆ คนอธิบาย

เหมอืนกนั กจ็ะเป็นการเขา้ใจผดิอย่างยิง่ และเมื่อน าหลกัเกณฑด์งักล่าวนัน้ไปใช้

ในการด าเนินการวจิยักอ็าจถูกโตแ้ยง้จากผูอ้ื่น (โดยเฉพาะอย่างยิง่หากผูอ้ื่นทีว่่า

นี้ยดึถือเกณฑ์จากนักวชิาการต่างกลุ่มความคิดกนั) ดงันัน้ส าหรบัผู้เขยีนจงึมี

ขอ้เสนอแนะส าหรบัผู้ท าวจิยัในการยึดหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ที่จะน าไปสู่การเป็น

นกัวจิยัมอือาชพี ดงันี้ 
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 1) ควรอ้างอิงหลกัเกณฑ์ต่างๆ จากนักวิชาการเสมอเพื่อเพิ่มความ

น่าเชื่อถอืของหลกัเกณฑท์ีใ่ชใ้นการด าเนินการวจิยั ไม่ควรกล่าวลอยๆ  

 2) ควรอา้งองิหลกัเกณฑ์ต่างๆ จากนักวชิาการทีม่ชีื่อเสยีงเป็นที่รู้จกั 

เพราะจะท าใหไ้ดร้บัการยอมรบัจากผูอ้ื่นมากกว่า 

 3) ควรอา้งองิขอ้มูลจากหลายแหล่ง ซึง่การอา้งองิขอ้มูลทีม่คีวามเห็น

สอดคล้องกนัเกี่ยวกบัเกณฑ์นัน้ๆ จากหลายแหล่งจะช่วยท าให้งานดูมีความ

น่าเชื่อถอืเพิม่ขึน้ 

 4) หากพบว่านกัวชิาการแต่ละกลุ่มทีม่คีวามเหน็ต่าง ในแต่ละกลุ่มลว้น

มนีักวชิาการทีม่ชีื่อเสยีง และรวมถึงแต่ละกลุ่มความเหน็มนีักวชิาการทีอ่ธบิาย

เช่นนัน้จ านวนไม่น้อย ผู้วิจยัพึงพิจารณาถึงเหตุผลที่แท้จริงของการก าหนด

หลกัเกณฑน์ัน้ๆ และตดัสนิบนพืน้ฐานทีเ่หมาะสมกบัการวจิยัของตน  

 อย่างไรกต็ามจากความแตกต่างหลากหลายของค าอธบิายต่อประเดน็

ต่างๆ ในแต่ละขัน้ตอนการวจิยันัน้ ผูเ้ขยีนมไิดม้เีจตนาทีจ่ะโจมตวี่าการแสวงหา

ค าตอบต่อสิง่ที่สงสยัใคร่รู้ด้วยวธิีการวิจยัเป็นวิธทีี่ไม่เหมาะสมหรือขาดความ

น่าเชื่อถอือย่างใด เพยีงแต่ตอ้งการบ่งชีถ้งึความหลากหลายทางความคดิ และใน

ความเป็นจรงิหากพจิารณาใหด้จีะพบไดว้่าจุดร่วมอย่างหนึ่งของนักวชิาการทุก

ท่านคอื จุดเริม่ต้นของการวจิยัจะเริม่จากการก าหนดหวัขอ้และปัญหาวจิยั และ

สิ้นสุดกระบวนการวิจัยที่การเขียนรายงานการวิจัยและการเผยแพร่ โดยมี

ลกัษณะเป็นกระบวนการซึง่แต่ละขัน้แต่ละตอนลว้นมคีวามสมัพนัธเ์ป็นเหตุเป็น

ผลซึ่งกนัและกนั เพื่อให้ได้มาซึ่งค าตอบต่อปัญหาหรือค าถามวิจยัที่ผู้วิจยัได้

ก าหนดไวต้ัง้แต่ตน้  
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บทคดัย่อ 

          อคัคภียัทีเ่กดิขึน้ในโรงงานอุตสาหกรรม ก่อให้เกดิความสญูเสยีทัง้ชวีติ

และทรพัยส์นิ บ่อยครัง้ทีส่ง่ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มในบรเิวณใกลเ้คยีง บางครัง้

อาจขยายเป็นวงกวา้งออกไป การป้องกนัอคัคภียัจงึมคีวามส าคญัเป็นอย่างยิง่ 

โดยเฉพาะระบบป้องกนัอคัคภียั ซึง่เป็นอุปกรณ์ทีใ่ชก้ารแจง้เตอืนและระงบัเหตุ

เพลงิไหม้  ที่จะต้องมคีวามพรอ้มในการท างานอย่างมปีระสทิธภิาพ บทความ

วชิาการนี้จงึมวีตัถุประสงคเ์พื่อพรรณนาการจดัการระบบการป้องกนัอคัคภียัของ

โรงงานอุตสาหกรรมโดยวธิกีารทบทวนเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่พบว่า 

การจดัการระบบป้องกนัอคัคีภัยของโรงงานอุตสาหกรรมที่มีประสทิธิภาพผู้

ประกอบกจิการและผูเ้กีย่วขอ้งจะตอ้งค านึงถงึล าดบัขัน้ตอนทีส่ าคญัเริม่ตัง้แต่  

 
1  นักศึกษาหลกัสูตรดษุฎีบณัฑิต สาขาการจดัการการเมืองและการปกครอง วิทยาลยันวตักรรมการ
จดัการ มหาวิทยาลยัราชมงคลรตันโกสินทร ์
2 วิทยาลยันวตักรรมการจดัการ มหาวิทยาลยัราชมงคลรตันโกสินทร ์

https://www.google.com/search?sca_esv=568744667&bih=672&biw=1396&hl=th&sxsrf=AM9HkKmJXME51-5GI2rB12czHKBZDw2Mfg:1695797186252&q=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3+%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95+%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwi64ZbnmMqBAxUXSGwGHXsyC7oQkeECKAB6BAgIEAE
https://www.google.com/search?sca_esv=568744667&bih=672&biw=1396&hl=th&sxsrf=AM9HkKmJXME51-5GI2rB12czHKBZDw2Mfg:1695797186252&q=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3+%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95+%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwi64ZbnmMqBAxUXSGwGHXsyC7oQkeECKAB6BAgIEAE
https://www.google.com/search?sca_esv=568744667&bih=672&biw=1396&hl=th&sxsrf=AM9HkKmJXME51-5GI2rB12czHKBZDw2Mfg:1695797186252&q=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3+%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95+%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwi64ZbnmMqBAxUXSGwGHXsyC7oQkeECKAB6BAgIEAE


วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 3/2566 

 

  
 
หน้า 149 

 

  

กฎหมาย มาตรฐานของวศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทย และมาตรฐานสากล 

มาตรฐานระบบป้องกันอคัคีภัย มีข ัน้ตอนดงันี้ การออกแบบ การติดตัง้ การ

ทดสอบ การใช้งาน และการตรวจสอบบ ารุงรกัษา จะต้องมีความสมัพนัธ์

สอดคลอ้งกบัการจดัการความปลอดภยัดา้นอคัคภียั มขี ัน้ตอนดงันี้ แผนก่อนเกดิ

เหตุอคัคภียั ประกอบดว้ย การตรวจตรา การอบรม การรณรงค์ป้องกนัอคัคภียั 

แผนขณะเกดิเหตุอคัคภียั ประกอบดว้ย การดบัเพลงิ การอพยพหนีไฟ แผนหลงั

เกดิเหตุอคัคภียัประกอบด้วย การบรรเทาทุกข ์เพื่อปกป้องชีวติและทรพัย์สนิ

ของผูเ้กีย่วขอ้งทีต่อ้งใชง้านอาคารโรงงาน 

 

ค าส าคญั: การจดัการ; ระบบป้องกนัอคัคภียั; โรงงานอุตสาหกรรม 

Abstract 

          The fire that are occurred in industrial plants causing loss of life 

and property. It also often affects to the environment in surrounding 

communities and expand to wider area. Hence, the fire protection system 

is most important. It can alert and suppress incidents. The fire protection 

system must ready and efficient work. The objectives of this article are 

described for Management of Fire Protection System in Industrial 

Factories by reviewed the document and literature. We found that 

effective management of fire protection system in industrial factories, the 
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entrepreneur and the relevant people have to be aware the important 

sequences from the beginning are Law, Thai Engineering Standard and 

International Standard. The Fire Protection Standard process are Design, 

Installation, Testing, Performance and Maintenance Inspection which are 

also have the consistent related with Fire Safety Management which are 

Plan before Fire occurs consisting of the following Observation, Training, 

The fire protection campaign.  Plan during Fire occurs consisting of Fire 

suppression, Evacuation. Plan after Fire occurs consisting of Pain Relief. 

All are for protect life and property in the building and factory. 

Keywords: Management; Fire protection system; Industrial plant 

บทน า  
          อคัคภียัเป็นภยัพบิตัทิีม่สีาเหตุมาจากความประมาท ขาดความระมดัระวงั 
หรอืพลัง้เผลอ สถานทีท่ีเ่กดิอคัคภียัสว่นใหญ่มกัจะเป็นทีอ่ยู่อาศยั ชุมชน อาคาร

สงู อาคารสาธารณะ โรงมหรสพ หา้งสรรพสนิคา้ และโรงงานอุตสาหกรรม เป็น

ตน้ โดยเฉพาะในโรงงานอุตสาหกรรม อาจจะมวีสัดุทีเ่ป็นเชือ้เพลงิอย่างด ีท าให้

ส่งผลต่อความปลอดภยัในชวีติ ทรพัย์สนิ สิง่แวดล้อม และยงัส่งผลกระทบต่อ

ความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของประชาชน รวมถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศโดยรวมดว้ย การเกดิอคัคภียัสามารถเกดิไดจ้ากธรรมชาติ หรอืเกดิขึน้

จากการกระท าของมนุษย์เอง ซึ่งสาเหตุของปัญหาและความเสี่ยงต่อการเกิด
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อคัคภียั อาท ิการเปลีย่นแปลงปรบัเปลีย่นรปูแบบการใชอ้าคาร ทัง้การดดัแปลง

อาคาร การปรบัปรุงพืน้ที ่การเปลีย่นกจิกรรมการใชอ้าคาร และการเปลีย่นแปลง

ด้านวสัดุก่อสร้างที่แตกต่างกนั มีลกัษณะการใช้งานที่ต่างกนั ความเสีย่งของ

อาคารเท่ากบัอาคารใหม่ กม็คีวามเสีย่งที่แตกต่างกนัและความสามารถในการ

รบัรู้ท าความเขา้ใจและเลอืกวธิกีารป้องกนัอคัคภียัไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ  การ
บรหิารความปลอดภยัด้านอคัคภียันัน้ จะเกดิขึน้ไดต้้องอาศยัความร่วมมอืจาก

หน่วยงานต่างๆ ทีต่อ้งสนบัสนุนทัง้ภาครฐัและเอกชน ส าหรบัสถานประกอบการ

กเ็ป็นส่วนส าคญัที่จะต้องดูแลพื้นที่ของตนเองให้เหมาะสม ซึ่งถ้ามกีารร่วมมือ

ของหน่วยงาน เช่น ผู้ประกอบการเน้นความส าคญัจากการเกดิอคัคภียัแล้วมา

จดัการความปลอดภยัในโรงงานของตนเอง เพื่อป้องกนัเหตุหรอืหน่วยงานของ

รัฐที่เป็นผู้ออกกฎหมายและบังคับใช้ให้ปฏิบัติและมีหน่วยงานที่ก าหนด

มาตรฐานระบบการป้องกนัอคัคภียัขึน้หรอืมาตรฐานสากล ซึง่เป็นประโยชน์กบั

ผู้ประกอบการที่จะน าไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการเพื่อช่วยลดความ

เสยีหายทีเ่กดิจากอคัคภียัไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

          จากขอ้มลูสถติกิารเกดิอุบตัเิหตุในโรงงานอุตสาหกรรม ของกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม (กรอ.) โดยส านักเทคโนโลยคีวามปลอดภยั (สปภ.) ไดร้วบรวม

อุบตัเิหตุทีเ่กดิขึน้ในโรงงานอุตสาหกรรมตัง้แต่ปี 2562-2565 มจี านวนโรงงานที่

เกดิอุบตัเิหตุ จ านวน 361 ครัง้ แบ่งเป็นประเภทอุบตัเิหตุ ดงันี้ 

1. อคัคภียั จ านวน 283 ครัง้ คดิเป็นรอ้ยละ 78.4  
2. สารเคมรีัว่ไหล จ านวน 28 ครัง้ คดิเป็นรอ้ยละ 7.8  
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3. อุบตัเิหตุจากการท างานและเครื่องจกัร  จ านวน 19 ครัง้  คดิ
เป็นรอ้ยละ 5.3 

4. หมอ้น ้าระเบดิ  จ านวน 9 ครัง้ คดิเป็นรอ้ยละ 2.5 
5. พืน้ทีอ่บัอากาศ จ านวน 1 ครัง้ คดิเป็นรอ้ยละ 5.8 
6. อื่นๆ จ านวน 21 ครัง้ คดิเป็นรอ้ยละ 5.8 

          จะเหน็ว่าการเกดิอุบตัเิหตุในโรงงานอุตสาหกรรม เกดิจากอคัคภียัมาก

ทีส่ดุซึง่มลูค่าความเสยีหายเป็นจ านวนมากและมีแนวโน้มเพิม่ความถี่และความ

รุนแรงสงูขึน้ ตวัอย่างเหตุการณ์ทีส่ าคญัซึง่มผีลกระทบเป็นวงกวา้ง คอื กรณีไฟ

ไหม้โรงงานหมิงตี้เคมีคอล เมื่อปี พ.ศ. 2564 ท าให้มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บ

จ านวนมาก รวมถงึสง่ผลกระทบต่อชุมชน สิง่แวดลอ้มครัง้ใหญ่ของประเทศไทย 

ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เจ้าของหรือผู้ประกอบกิจการ เจ้าหน้าที่ร ัฐ 

ประกอบด้วย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงแรงงาน กระทรวงพลังงาน 

หน่วยงานท้องถิ่น คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ส านักงาน

กองทุนสนบัสนุนการเสรมิสร้างสุขภาพ (สสส.)  ศูนยว์ชิาการเพื่อขบัเคลื่อนการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพษิอากาศ (ศวอ.)  เป็นต้น ควรจะต้องมกีารถอด

บทเรยีนและจะต้องทบทวนถงึมาตรการการป้องกนั โดยเฉพาะโรงงานทีม่กีาร

เกบ็สารเคมไีวไฟและเป็นอนัตรายไว้จ านวนมาก ควรมกีารตรวจสอบโรงงาน

อุตสาหกรรมอย่างสม ่าเสมอ เพื่อก ากบัดูแลโรงงานให้ได้มาตรฐานและปฏบิตัิ

ตามแผนฉุกเฉินของโรงงานที่ไดก้ าหนดไว ้การเรยีนรู้ดา้นความปลอดภยัผ่าน

การถอดบทเรยีน นอกจากจะช่วยใหเ้กดิการตระหนักทราบดา้นความปลอดภยั
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จากอคัคภียัแลว้ ยงัช่วยตอกย ้าว่าอุบตัเิหตุเพลงิไหมน้ัน้เป็นเรื่องทีใ่กลต้วั ความ

เสียหายหรือผลกระทบจากการเกิดเพลิงไหม้นัน้มีมูลค่าที่มาก ทัง้ทรัพย์สิน 

ร่างกายและจิตใจ รวมถึงมาตรการความปลอดภัยในการจัดเก็บ มาตรการ

ฉุกเฉินที่ไม่เฉพาะภายในโรงงาน แต่ต้องครอบคลุมถึงชุมชนโดยรอบอย่าง

เคร่งครดัและจริงจงั การซ้อมแผนอพยพชุมชน รวมถึงการบงัคบัใช้กฎหมาย

อย่างเขม้งวดกบัโรงงานอุตสาหกรรม เช่น ดา้นกฎหมายและมาตรฐานเกีย่วกบั

ระบบวศิวกรรมการป้องกนัอคัคภียั ประกอบดว้ย 

          ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง การป้องกนัและระงบัอคัคีภัยใน

โรงงานปี 2552 ก าหนดใหผู้ป้ระกอบการในโรงงาน ตอ้งตดิตัง้ตรวจสอบทดสอบ

บ ารุงรกัษาระบบ อุปกรณ์ส าหรับป้องกนัและระงบัอคัคีภัยให้สามารถพร้อม

ท างานได้ตลอดเวลา โดยการตรวจสอบทดสอบบ ารุงรกัษาระบบ อุปกรณ์ให้

เป็นไปตามมาตรฐานสากลทีย่อมรบั ตามประกาศกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐาน 

การบริหารจัดการ ด า เนินการด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ

สภาพแวดล้อม ในการท างานเกี่ยวกับการป้องกนัและระงบัอคัคีภัยปี 2555 

ก าหนดใหน้ายจา้งจดัใหม้รีะบบป้องกนัและระงบัอคัคภียั รวมทัง้ดูแลระบบใหอ้ยู่

ในสภาพพร้อมใช้งาน รวมถึงสถานประกอบการที่มลีูกจ้างตัง้แต่ 10 คนขึน้ไป

ต้องมแีผนป้องกนัและระงบัอคัคภียั ประกอบด้วยแผนการตรวจตรา แผนการ

อบรมแผนการรณรงค์ป้องกนัอคัคภียั แผนการดบัเพลงิ แผนการอพยพหนีไฟ

และแห่งการบรรเทาทุกข ์ด าเนินการตามความปลอดภยัเกีย่วกบัอาคารทางหนี

ไฟซึ่งจะต้องเป็นไปตามมาตรฐานของสภาวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย 
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(วสท) ก าหนดให้ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของจ านวนลูกจ้าง ในแต่ละ

หน่วยงานเข้ารบัการฝึกอบรมการดบัเพลิงขัน้ต้น จดัให้มกีลุ่มปฏิบตัิงานเพื่อ

ป้องกนัและระงบัอคัคภีัยจดัให้มกีารซ่อมอพยพหนีไฟออกจากอาคารไปตาม

เสน้ทางหนีไฟรวมทัง้ตอ้งจดัใหลู้กจา้งทุกคนฝึกซอ้มดบัเพลงิและฝึกซอ้มอพยพ

หนีไฟ อย่างน้อยปีละ 1 ครัง้ และจดัท ารายงานผลการฝึกซอ้ม ตามแบบทีอ่ธบิดี

ก าหนดภายใน 30 วนันับตัง้แต่วนัที่เสรจ็สิ้นการฝึกซ้อม ผู้ เขยีนจึงเลง็เหน็ถึง

ความจ าเป็น และความส าคัญในการที่จะจัดท าการศึกษา การจัดการระบบ

ป้องกนัอคัคภียัของโรงงานอุตสาหกรรม ซึง่ท าใหท้ราบถงึขอ้บกพร่องของระบบ

ความปลอดภยัดา้นอคัคภียัทีเ่ป็นอยู่ในปัจจุบนั  

          ผู้เขียนได้ด าเนินการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการในการจดัการระบบ

ป้องกันอัคคีภัยของโรงงานอุตสาหกรรม ประกอบด้วย ด้านกฎหมายและ

มาตรฐานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท างาน การป้องกนัและระงบัอคัคภียัในโรงงาน ดา้น

การจดัการระบบป้องกนัระบบป้องกนัอคัคภียั ด้านความสมัพนัธร์ะหว่างระบบ

ป้องอัคคีภัยและการจัดการความปลอดภัยด้านอัคคีภัยว่ามีอะไรบ้าง เพื่อ

น ามาใชใ้นการสนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบกจิการและผูเ้กีย่วขอ้งไดน้ าไปเป็นแนวทาง

ในการปฏบิตัเิกี่ยวกบัการจดัการระบบป้องกนัอคัคภียัที่มปีระสทิธภิาพไดอ้ย่าง

ถูกตอ้ง มผีูเ้สนอแนวคดิ นิยามไวห้ลายความหมาย ดงันี้ 

1. ด้านกฎหมายและมาตรฐานเกี่ยวข้องกับระบบป้องกันอคัคีภัยในโรงงาน

อุตสาหกรรม มดีงันี้ 
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- ตามพระราชบญัญัติควบคุมอาคารฉบบัที่ 3 พ.ศ. 2543 ก าหนดให้
เจ้าของอาคารกฎหมายฉบับนี้ ต้องจดัให้มีผู้ตรวจสอบด้านวิศวกรรม หรือผู้
ตรวจสอบดา้นสถาปัตยกรรม 

- กฎกระทรวง ฉบบัที ่60 (พ.ศ.2549) ออกตามความในพระราชบญัญตัิ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ยงัไม่มกีารบญัญตัอิตัราการทนไฟของโครงสรา้งหลกั
ในส่วนทีเ่ป็นโครงหลงัคาของอาคารเป็นการเฉพาะท าใหเ้กดิปัญหา ทางปฏบิตัิ
แก่เจา้พนกังานทอ้งถิน่ทีเ่กีย่วขอ้ง 

- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการป้องกนัและระงบัอคัคภียัใน
โรงงาน พ.ศ. 2552 ก าหนดประเภทหรอืชนิดของโรงงานที่จะต้องมมีาตรการ
คุม้ครองความปลอดภยัในการประกอบกจิการโรงงาน 

- กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบรหิารจดัการ และด าเนินการดา้น
ความปลอดภัยอาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับการ
ป้องกนัและระงบัอคัคภียั พ.ศ. 2555 

          มาตรฐานการป้องกันอคัคีภัย (2559) E.I.T standard 3002-51. 

มาตรฐานระบบดบัเพลงิ จดัเป็นส่วนส าคญัส่วนหนึ่งของการป้องกนัอคัคภียัของ

อาคาร ในการออกแบบ ตดิตัง้ การทดสอบ และการบ ารุงรกัษาอย่างครบถ้วน

ถูกต้อง จะสามารถลดการสูญเสียชีวิต และทรัพย์สินจากอัคคีภัยที่เกิดขึ้น 

มาตรฐานจะเกีย่วขอ้งกบัการป้องกนัอคัคภียัในเชงิรบั (Passive Components) 

และมาตรฐานจะ เกี่ ย วข้องกับการ ป้องกันอัคคีภัย ใน เชิง รุ ก  ( Active 

Components) โดยอา้งองิจากมาตรฐานสากลทีเ่ป็นทีย่อมรบั เช่น National Fire 

Protection Association (2002) NFPA 550 สมาคมป้องกนัอคัคภียัแหง่ชาตหิรอื 
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NFPA มีหน้าที่ก าหนดมาตรฐานระบบป้องกนัอคัคีภัย ความปลอดภัยด้าน

อคัคภียั และอุบตัิเหตุต่างๆน ามาใช้ในกระบวนการก่อสรา้ง และบรหิารจดัการ

อาคารให้มีความปลอดภัยครอบคลุม ตัง้แต่การออกแบบติดตัง้ทดสอบ 

ตรวจสอบบ ารุงรกัษา จนถงึการดบัเพลงิเมื่อเกดิอคัคภียั ขอ้ก าหนด NFPA 550 

น าเสนอแนวคดิการบริหารจดัการในการป้องกนั และควบคุมอคัคภียัในสถาน

ประกอบการจะต้องท ากจิกรรม 3 ส่วน คอื 1.การควบคุมกระบวนการเผาไหม ้

จะตอ้งมกีารควบคุมการเผาไหมค้วบคุมปรมิาณเชือ้เพลงิ และสภาพแวดลอ้มใน

พืน้ทีป้่องกนัการแพร่กระจายการเผาไหม ้2.การระงบัอคัคภียัจะต้องม ี2 ระบบ

ท างานร่วมกนั คอื ระบบแจง้เหตุเพลงิไหมอ้ตัโนมตั ิระบบดบัเพลงิอตัโนมตั ิ3.

การควบคุมไฟโดยการออกแบบโครงสร้างทีเ่หมาะสม การควบคุมไฟม ี2 ส่วน 

คอื การออกแบบโครงสรา้งจะตอ้งใชว้สัดุทนไฟ การใชร้ะบบควบคุมการเคลื่อนที่

ของไฟ สอดคลอ้งกบั Unites Stater Department of the interior Bureau of 

Reclamation (2000) การจัดการระบบป้องกนัและระงับอัคคีภัย เกี่ยวกับ

โครงสรา้งของอาคาร ซึง่มโีอกาสทีจ่ะเกดิเพลงิไหมท้ีแ่ตกต่างกนั โดยแนะน ากับ

ผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง ในการออกแบบว่าจะต้องเขา้ใจถงึพืน้ฐานของการเกดิไฟ ประเภท

ของเชื้อเพลิง อุปกรณ์ดับเพลิง การใช้งาน ข้อก าหนด ตามกฎหมายและ

มาตรฐาน เช่นเดยีวกบั  FM (Factory Mutual) Global ระบบป้องกนัอคัคภียัทีด่ ี

และมีประสทิธิภาพในการใช้งาน นอกเหนือจากการออกแบบที่ดีแล้ว ยงัต้อง

ค านึงถงึการตดิตัง้ระบบ ซึ่งควรจะเลอืกใช้อุปกรณ์ที่จะน ามาติดตัง้ที่ไดร้บัการ

รบัรองมาตรฐาน การทดสอบ จากหน่วยงานทีท่ าการทดสอบอุปกรณ์ป้องกนัและ

ระงบัอคัคภียัของกลุ่มประกนัภยัคอืไดม้าตรฐาน FM Approval เพื่อใหม้คีวาม
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มัน่ใจว่าสนิค้าดงักล่าวมคีุณภาพ และประสทิธภิาพในการใชง้าน รวมถึง วฒัน

ชยั กลบีรงั (2565) 1) จดัใหม้รีะบบป้องกนัและระงบัอคัคภียั ทัง้ดา้นการจดัใหม้ี

อุปกรณ์ดบัเพลงิ การจดัเกบ็สารเคม ีการตดิตัง้ ระบบสญัญาณแจง้เหตุเพลงิไหม ้

การจดัเสน้ทางหนีไฟ รวมทัง้การก่อสร้างอาคารด้วยวสัดุที่มีอตัราการทน ไฟ

ตามที่กฎหมายก าหนด 2) จดัใหม้แีผนป้องกนัและระงบัอคัคภียั ทัง้ดา้นการ

ตรวจตรา การอบรม การรณรงคป้์องกนัอคัคภียั การดบัเพลงิ การอพยพหนีไฟ 

การบรรเทาทุกข ์และการปฏริูปฟ้ืนฟูหลงัเกดิเหตุอคัคภียั 3) จดัใหม้ชี่องทาง

หรอืเสน้ทางหนีไฟสูท่างออกภายนอกตามมาตรฐานทีก่ฎหมายก าหนด 

          กล่าวโดยสรุป ขอ้ก าหนดตามกฎหมายและมาตรฐานต่างๆทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัการป้องกนัและระงบัอคัคภีัย เพื่อป้องกนัการสูญเสยีทัง้ชวีิตและทรพัย์สนิ 

เป็นการก าหนดเพื่อบงัคับและแนะน าข้อปฏิบัติ ท าให้ผู้ประกอบกิจการและ

ผูเ้กีย่วขอ้งไดป้ระโยชน์ในการบรหิารจดัการและใชง้านอุปกรณ์ระบบต่างๆใหท้ า

หน้าทีไ่ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

2. ดา้นการจดัการระบบป้องกนัอคัคภียัในโรงงานอุตสาหกรรม มดีงันี้ 

    2.1. ระบบป้องกนัอคัคภียั 

          เกชา ธรีะโกเมน (2545) กล่าวว่า การป้องกนัอคัคภียั แบ่งออกเป็น 2 

สว่น ไดแ้ก่ 

          1. การป้องกนัอคัคภียัเชงิรบั (Passive Fire Safety) เป็นการเน้นเรื่อง

การป้องกนัในส่วนของการออกแบบโครงสรา้งอาคาร เพื่อจ ากดัการลุกลามของ
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ไฟ ซึง่อาคารส่วนใหญ่จะต้องด าเนินการป้องกนัตัง้แต่การออกแบบการก่อสรา้ง

อาคารเสรจ็  

          2. การป้องกนัอคัคภียัเชงิรุก (Active Fire Safety) เป็นการป้องกนั

อคัคภียัเมื่อเกดิเพลงิไหม้ ซึ่งจะต้องมกีารติดตัง้อุปกรณ์การเฝ้าระวงั อุปกรณ์

การป้องกนัการลุกลามของไฟ และอุปกรณ์ส าหรบัการควบคุมควนัไฟ ซึง่ทีม่กีาร

ป้องกนัรวมถงึอุปกรณ์ทีใ่ชจ้ะขึน้อยู่กบัขัน้ตอนการเกดิเปลวไฟ การป้องกนัการ

เกดิอคัคภียัทีด่แีละมปีระสทิธภิาพทีสุ่ด คอืการตดัโอกาสองศป์ระกอบที ่4 ของ

การเกดิไฟออก คอื เชือ้เพลงิ ออกซเิจน ความรอ้น ปฏกิริยิาลกูโซ่ เป็นตน้  

          Leon. S (1962) กล่าวว่า ระบบป้องกนัอคัคภียัทีด่ใีนเชงิวศิวกรรม ควร

มกีารพจิารณาตัง้แต่การออกแบบตามมาตรฐานวศิวกรรม ตัง้แต่โครงสรา้งระบบ

ป้องกนัอคัคีภยั รวมถึงประเภทของเชื้อเพลิง ที่มีอยู่ในอาคาร ให้เป็นไปตาม

ข้อก าหนดของกฎหมายและมาตรฐานการติดตัง้ ตลอดจนมีการทดสอบและ

บ ารุงรกัษาเป็นประจ า เช่นเดยีวกบั Building Control of Japan (2003) ระบบ

ป้องกนัอคัคภีัยในอาคารประเภท ห้างสรรพสนิค้าได้ให้ความส าคญัตัง้แต่การ

ออกแบบ การตดิตัง้ ตามแบบทีก่ าหนด การใชง้านระบบของผูป้ฏบิตังิาน หรอื 

ผู้ดูแล รวมไปถึงการใช้งานระบบประกอบอื่นๆ ที่เชื่อมต่อกับระบบป้องกัน

อคัคีภัยด้วย รวมถึง Thomas. K (2020) การทดสอบระบบป้องกนัอคัคีภัย 

หลงัจากการติดตัง้เสรจ็สมบูรณ์แล้ว ประกอบด้วยขัน้ตอนการตรวจสอบ การ

ทดสอบสว่นประกอบทัง้หมดและการเปิดใชง้านระบบ รวมถงึระบบจะต้องไดร้บั

การบ ารุงรกัษาตรวจสอบเป็นประจ า เพื่อให้มัน่ใจว่าระบบท างานได้อย่างเต็ม
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ประสทิธภิาพ และ ณ พงษ์ สุขสงวน (2565) ศกึษาระบบวศิวกรรมการป้องกนั

และระงบัอคัคภียัขององคก์รธุรกจิ แบ่งออกเป็น 6 ดา้น ประกอบดว้ย (1) ดา้น

บรบิทขององคก์ร (2) ดา้นระบบการจดัการป้องกนั (3) ดา้นอุปกรณ์ป้องกนัและ

ระงับอัคคีภัย (4) ด้านระเบียบข้อก าหนดกฎหมาย (5) ด้านการจัดการ

สภาพแวดลอ้ม และ(6) ดา้นการจดัการภายใต้สภาวะวกิฤต โดยระบบวศิวกรรม

ป้องกนัและระงบัอคัคีภยั เป็นระบบที่ถูกก าหนดกฎหมายมาตรฐาน เป็นภาค

บังคับมากกว่าที่จะเป็นเรื่องของมาตรฐาน ท าให้มีการออกกฎหมายและ

มาตรการไม่ครอบคลุมปัญหาที่ส าคญั คอื ประชาชนและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวขอ้ง

ขาดความรูค้วามสามารถในการใชร้ะบบวศิวกรรมการป้องกนัและระงบัอคัคภียั

ตัง้แต่การออกแบบการติดตัง้การตรวจสอบการใช้งานและการตรวจสอบ

บ ารุงรักษาให้ระบบป้องกนัอัคคีภัยสามารถพร้อมใช้งานและมีประสิทธิภาพ 

สอดคลอ้งกบัพงศส์รร เทพคุม้กนั (2564) เนื่องจากกฎหมายทีก่ าหนดใหอ้าคาร

ทีม่คีวามเป็นอาคารสาธารณะ อาคารขนาดใหญ่ และอาคารสงูนัน้ จ าเป็นจะต้อง

ปฏบิตัติามขอ้ก าหนดส าหรบัการป้องกนัอคัคภียั คอื ผู้ประกอบกจิการโรงงาน

ตอ้งตรวจสอบ ทดสอบ และบ ารุงรกัษาระบบและอุปกรณ์ ส าหรบัการป้องกนัและ

ระงบัอคัคภียั ใหส้ามารถพรอ้มท างานไดต้ลอดเวลา รวมถงึอาคารทีพ่กัอาศยัไม่

ว่าจะเป็นขนาดเล็ก หรือขนาดใหญ่ เช่น คอนโดมิเนียม อพาร์ทเมนท ์

จ าเป็นตอ้งมรีะบบป้องกนัอคัคภียั เพื่อประโยชน์และความปลอดภยัต่อชวีติและ

ทรพัยส์นิของผูอ้ยู่อาศยั 
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     2.2. การจดัการความปลอดภยัดา้นอคัคภียั 

          Rzaij, W. A (2022) การจดัการความปลอดภยัดา้นอคัคภียัมคีวาม

จ าเป็นอย่างยิ่งในการเตรยีมความพร้อม ตัง้แต่การวางแผนการออกแบบการ

ตดิตัง้การแกไ้ขจุดบกพร่อง การด าเนินงานการตรวจสอบและการบ ารุงรกัษา มี

ความจ าเป็นต้องมกีารกระท าอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มัน่ใจถึงความน่าเชื่อถือใน

การดบัไฟรวมถึงการจัดการ การจดัการพนักงาน และการตระหนักถึงความ

ปลอดภัยเป็นส่วนหนึ่งของระบบการจัดการความปลอดภัยด้านอคัคีภัย โดย

จ าเป็นตอ้งมรีะบบป้องกนัอคัคภียัเป็นสว่นหนึ่งของกลยุทธก์ารจดัการดา้นความ

ปลอดภยัด้านอคัคภียัของอาคาร ในกรณีที่เกดิไฟไหม้เพื่อป้องกนัชวีติบุคคลที่

อยู่อาศยัภายในอาคาร เช่นเดยีวกับ Kodur , Kumar and Rafi (2019) เมื่อเกดิ

เหตุเพลงิไหม้หลงัจากการวาบไฟ อุณหภูมขิองไฟอาจจะสงูขึน้ 1,000 C ซึ่ง

ก่อให้เกิดอนัตรายต่อความปลอดภัยของโครงสร้างเนื่องจากการขยายตวัของ

ความร้อนและการเสื่อมสภาพของคุณลกัษณะของวสัดุ วตัถุประสงค์หลกัของ

ระบบป้องกนัอคัคภียัแบบ passive ในขัน้ตอนนี้ คอื การป้องกนัไม่ใหไ้ฟลุกลาม 

ท าใหโ้ครงสรา้งของอาคารเกดิความเสยีหายดงันัน้ วสัดุทีใ่ชท้ าโครงสรา้งทัง้หมด

ต้องเป็นวสัดุที่ทนไฟ และผ่านมาตรฐานด้านความปลอดภยัจากอคัคีภยั การ

ป้องกนัอคัคภียัแบบ passive เหล่านี้จะท าใหก้ารดบัเพลงิ การอพยพหนีไฟของ

คนเป็นไปได้อย่างปลอดภยั และลดความเสยีหายของอาคารจากเขตเพลงิไหม้

ของผูเ้ป็นเจา้ของอาคาร สอดคลอ้งกบั ธนารกัษ์ ผาตสิวุณัณ (2562) การบรหิาร

จดัการอคัคภียัของโรงมหรสพในพืน้ทีเ่ขตวฒันาปัจจยัการจดัการทางกายภาพ 
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ยงัเป็นปัญหาหลกัที่ส าคญัเป็นเหตุให้เกิดอคัคีภยั แนวทางและมาตรการเพิ่ม

ประสทิธภิาพในการลดความเสีย่งจากอคัคภียัประกอบด้วย การจดัท าแผนการ

อพยพหนีไฟ อบรมเพื่อเพิม่ทกัษะและความรูแ้ก่พนกังานดา้นอคัคภียั ตรวจสอบ

ระบบและอุปกรณ์ป้องกันและระงบัอคัคีภัยอยู่เสมอ ใช้วสัดุการก่อสร้างและ

ตกแต่งอาคารทีเ่ป็นวสัดุทนไฟจดัท าแผนป้องกนัและระงบัอคัคภียั รวมทัง้การท า

มาตรการควบคุมการปรบัปรุงอาคาร ที่อาจท าให้เกิดความเสี่ยงอคัคีภัยจาก

กิจกรรมที่อาจจะท าให้เกิดประกายไฟได้และปรบัปรุงแผนป้องกันและระงับ

อคัคีภัยทุกๆ 5 ปีเพื่อให้แผนป้องกันมีประสิทธิภาพสูงสุด และสมมาศ เลิศ

ลกัษณ์อารยา (2559) แนวคิดที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการอคัคภียัเป็นประเด็น

ส าคญัที่มผีลกระทบโดยตรงกบัประสทิธภิาพของการลดความสูญเสยีเมื่อเกิด

เหตุอคัคภีัยอนัมีผลมาจากการเตรียมความพร้อมและการประสานงานในการ

จดัการตามแผนงานก่อนเกิดอคัคีภยัขณะเกิดอคัคีภัยและหลงัเกดิอคัคภีัยซึ่ง

ประกอบดว้ยตวัแปรดงันี้ (1) การจดัการก่อนเกดิเหตุประกอบดว้ย การจดัการ

ท าแผนป้องกนัอคัคภียั แผนรณรงคป้์องกนั แผนการอบรม แผนการตรวจตรา 

แผนการจดัระบบแจ้งเหตุ (2) การจดัการขณะเกดิเหตุประกอบด้วย แผนการ

ดบัเพลิง แผนการอพยพหนีไฟ (3) การจัดการหลังเกิดเหตุประกอบด้วย 

แผนการบรรเทาทุกข์ แผนปฏริูปฟ้ืนฟู เฉลมิพร เกษมสวสัดิ ์และเด่นศกัดิ ์ยก

ยอน (2559) การป้องกนัและระงบัอคัคภียัในโรงพยาบาลเพื่อความปลอดภยัของ

ผูป่้วยทีม่าใชบ้รกิารต้องมกีารจดัท าแผนป้องกนัและระงบัอคัคภียัประกอบดว้ย 

การตรวจตรา การอบรม การรณรงคป้์องกนัอคัคภียั การดบัเพลงิ การอพยพหนี
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ไฟ การบรรเทาทุกข์ และการปฏิรูปฟ้ืนฟูองค์ประกอบของแผนดังกล่าวจะ

ด าเนินการในภาวะต่างกนัคือ ก่อนเกิดเหตุเพลงิไหม้ ขณะเกิดเหตุเพลิงไหม ้

หลงัเกดิเหตุเพลงิไหม ้สรภคั รชัตโสภณ (2562) ความรูด้า้นการป้องกนัในระงบั

อคัคีภัยของคนในชุมชนนัน้เป็นเพียงความรู้ความเข้าใจในการระงับอคัคีภัย

ในขณะเกิดเหตุเพียงเท่านัน้ยงัคงขาดความรู้ความเข้าใจในด้านการป้องกัน

อคัคีภัยซึ่งการที่จะลดความเสี่ยงจากอคัคีภัยจ าเป็นต้องมีความรู้ในแผนการ

ป้องกนัและระงบัอคัคภียัร่วมดว้ยซึง่ประกอบดว้ยแผนต่างๆ ดงันี้ (1) แผนก่อน

เกดิเหตุประกอบดว้ย การตรวจตรา การอบรม การรณรงค์  (2) แผนขณะเกดิ

เหตุประกอบด้วย การดบัเพลิง การอพยพหนีไฟ (3) แผนหลงัเกดิเหตุ

ประกอบดว้ย การบรรเทาทุกข ์

          กล่าวโดยสรุป การจัดการระบบป้องกันอัคคีภัยที่มีประสิทธิภาพ 

ประกอบด้วย กระบวนการเชิงวิศวกรรมคือ ระบบป้องกันอัคคีภัย และการ

จดัการคอื การจดัการความปลอดภยัดา้นอคัคภียั แบ่งออกเป็น 2 มติ ิดงันี้ 

          1. ระบบป้องกนัอคัคภียั มขี ัน้ตอนดงันี้ การออกแบบ (Design) การ

ตดิตัง้ (Installation) การทดสอบ (Testing) การใชง้าน (Operation) และการ

ตรวจสอบบ ารุงรกัษา (Inspection Maintenance)    

          2. การจัดการความปลอดภัยด้านอัคคีภัย มีดังนี้ แผนก่อนเกิดเหตุ

อคัคภียั ประกอบดว้ย การตรวจตรา การอบรม การรณรงค์ป้องกนัอคัคภียั แผน

ขณะเกดิเหตุอคัคภียั ประกอบดว้ย การดบัเพลงิ การอพยพหนีไฟ แผนหลงัเกดิ

เหตุอคัคภียั ประกอบดว้ย การบรรเทาทุกข ์
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3. ดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างระบบป้องกนัอคัคภียัและการจดัการความปลอดภยั

ดา้นอคัคภียั 

          สมมาศ เลศิลกัษณ์อารยา (2559) การวจิยัเรื่อง ระบบป้องกนัอคัคภียักบั

การจดัการความปลอดภยัดา้นอคัคภียัในสว่นระบบป้องกนัอคัคภียัมาตรฐานการ

ออกแบบมาตรฐานการใชง้าน และมาตรฐานการบ ารุงรกัษากบัส่วนการจดัการ

ความปลอดภัยด้านอคัคีภัย ประกอบด้วย การจัดการก่อนเกิดอคัคีภัย  การ

จดัการขณะเกิดอคัคีภยั  และการจดัการหลงัเกดิอคัคภียั พบว่าระบบป้องกนั

อคัคีภัยมีความสมัพนัธ์กบัการจดัการความปลอดภัยด้านอคัคีภัยของอาคาร

สาธารณะประเภทห้างสรรพสนิค้าอยู่ในระดบัสูง ดงันัน้ ประสทิธภิาพของการ

จดัการอัคคีภัยที่ดี ขึ้นอยู่กบัการรณรงค์และให้ความรู้กระบวนการท างานที่

สอดคลอ้ง โดยเฉพาะการเตรยีมการก่อนเกดิเหตุการณ์ไม่ว่าจะเป็นการออกแบบ

โครงสรา้งอาคาร วสัดุทีใ่ชง้าน รวมทัง้ การจดัเตรยีมแผนการดบัเพลงิ แผนการ

แจง้เหตุ และการหนีไฟ เป็นตน้ สอดคลอ้งกบั ทองใบ เพง็ธรรม (2564) การวจิยั

เรื่องระบบการบรหิารจดัการสาธารณภยัด้านอคัคีภยัเชงิบูรณาการ ระดบัเขต

สมรรถนะการบรหิารการจดัการสาธารณภยัดา้นอคัคภียัไดแ้ก่การวางนโยบาย

การเตรียมความพร้อมในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยก่อนเกิดอุบัติภัย

นโยบายการควบคุมสถานการณ์ขณะเกิดอุบัติภัย นโยบายการควบคุม

สถานการณ์ ขณะเกดิอคัคภียันโยบายบรรเทาทุกข ์และฟ้ืนฟูหลงัเกดิอุบตัิภัย 

ได้แก่ มาตรการการออกแบบระบบป้องกนัสาธารณภยัด้านอคัคภียั มาตรฐาน

การใชง้าน มาตรฐานการซ่อมบ ารุง และมาตรฐานการเกบ็รกัษาอุปกรณ์ป้องกนั

สาธารณภยัด้านอคัคภียั พบว่า ความสมัพนัธ์ระหว่างขดีสมรรถนะการบรหิาร
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จัดการสาธารณภัยด้านอัคคีภัยกับระบบป้องกันสาธารณภัยด้านอัคคีภัยมี

ความสมัพนัธใ์นเชงิบวกและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 

          สรุปได้ว่า ระบบป้องกนัอัคคีภัยมีความสมัพันธ์กับการจัดการความ

ปลอดภยัดา้นอคัคภียั ดงันัน้เพื่อใหก้ารจดัการระบบป้องกนัอคัคภียัของโรงงาน

อุตสาหกรรมเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ จะต้องด าเนินการทัง้ดา้นระบบป้องกนั

อคัคภียัและการจดัการความปลอดภยัดา้นอคัคภียัใหม้คีวามสมัพนัธส์อดคลอ้ง

กนั 

บทสรปุ 

          จากกฎหมาย มาตรฐาน แนวคดิทฤษฎี และงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งต่างๆ 

สรุปได้ว่า การจัดการระบบป้องกันอัคคีภัยของโรงงานอุตสาหกรรมที่มี

ประสทิธภิาพ ประกอบด้วย (1) กระบวนการเชิงวศิวกรรม คือระบบป้องกนั

อคัคภียัและ (2) การจดัการ คอืการจดัการความปลอดภยัดา้นอคัคภียั ผูป้ระกอบ

กจิการและผูเ้กีย่วขอ้งจะต้องค านึกถงึล าดบัขัน้ตอนทีส่ าคญัตัง้แต่ดา้นกฎหมาย 

มาตรฐานของวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยและมาตรฐานสากล ด้านการ

จดัการระบบป้องกนัอคัคภียั ประกอบดว้ย ระบบป้องกนัอคัคภียัและการจดัการ

ความปลอดภยัดา้นอคัคภียั ซึง่องคป์ระกอบทีท่ าให้การจดัการระบบป้องกนัและ

ระงับอัคคีภัยท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นจะต้องมีความสัมพันธ์

สอดคลอ้งกนั ดงันี้ 
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1. ด้านกฎหมายและมาตรฐานเกี่ยวข้องกับระบบป้องกันอคัคีภัยในโรงงาน

อุตสาหกรรม 

          ผูป้ระกอบกจิการและเกีย่วขอ้ง จะต้องใหค้วามส าคญัในการปฏบิตัติาม

ข้อบังคับของกฎหมาย มาตรฐานไทยและมาตรฐานสากล ได้แก่ ประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การป้องกนัและระงบัอคัคภียัในโรงงาน พ.ศ. 2552 

และกฎกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งกบัวศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทย (วสท) ส่วนใน

ต่างประเทศนิยมใช้ มาตรฐานการป้องกนัอคัคภียั National Fire Protection 

Association (NFPA) หรอื FM (FACTORY MUTUAL) GLOBAL เป็นตน้ 

2. ดา้นการจดัการระบบป้องกนัอคัคภียัในโรงงานอตุสาหกรรม 

     2.1. ระบบป้องกนัอคัคภียั 

           เพื่อให้ระบบป้องกันอัคคีภัยท างานได้อย่างดีและมีประสิทธิภาพ 

ผู้เกี่ยวขอ้งจึงควรให้ความส าคญัตัง้แต่ขัน้ตอน การออกแบบ (Design) การ

ตดิตัง้ (Installation) การทดสอบ (Testing) การใชง้าน (Operation) และการ

ตรวจสอบบ ารุงรกัษา (Inspection and Maintenance) ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย

และมาตรฐานทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อใหม้ัน่ใจว่าระบบป้องกนัอคัคภียั พรอ้มท างานอย่าง

มปีระสทิธภิาพ เมื่อเกดิเหตุเพลงิไหมข้ึน้ 

     2.2. การจดัการความปลอดภยัดา้นอคัคภียั 

          การจดัการความปลอดภัยด้านอคัคีภัย มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการ

ป้องกันการเกิดเพลิงไหม้ โดยวัตถุประสงค์หลักในการลดโอกาสหรือความ

เสยีหายที่เกดิขึน้จากอคัคภียั ที่ส่งผลกระทบต่อชวีติและทรพัย์สนิ ซึ่งจะต้องมี

การเตรยีมความพรอ้มตัง้แต่ แผนก่อนเกดิเหตุอคัคภียั ประกอบดว้ย การตรวจ
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ตรา การอบรม การรณรงค์ป้องกันอัคคีภัย แผนขณะเกิดเหตุอัคคีภัย 

ประกอบด้วย การดับเพลิง การอพยพหนีไฟ แผนหลังเกิดเหตุอัคคีภัย

ประกอบดว้ย การบรรเทาทุกข ์ 

3. ด้านความสมัพนัธ์ของระบบป้องกนัอคัคภีัยและการจดัการความปลอดภัย

ดา้นอคัคภียั 

          ระบบป้องกนัอคัคภียัมคีวามสมัพนัธ์กบัการจดัการความปลอดภยัด้าน

อคัคภียั ดงันัน้ ประสทิธภิาพของการจดัการอคัคภียัทีด่ ีขึน้อยู่กบัการรณรงคแ์ละ

ให้ความรู้กระบวนการท างานที่สอดคล้อง ตัง้แต่การเตรียมการก่อนเกิด

เหตุการณ์ ในเรื่องของการออกแบบโครงสรา้งอาคาร ระบบป้องกนัอคัคภียั วสัดุ

ที่ใช้งาน รวมทัง้การจดัการเตรยีมแผนการตรวจตรา แผนการอบรม แผนการ

รณรงคป้์องกนัอคัคภียั แผนการดบัเพลงิ แผนการอพยพหนีไฟ แผนการบรรเทา

ทุกข ์เป็นตน้ 
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ปลายศตวรรษที่19 องักฤษได้น ายางพาราจากบราซลิมาปลูกในพื้นที่

อาณานิคมมาลายู จนท าให้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้กลายเป็นแหล่งวตัถุดิบ

ยางพาราทีใ่หญ่ของโลกในช่วงตน้ศตวรรษที2่0 ซึง่ก่อนน้ีอุตสาหกรรมรถยนต์ของ

ยุโรปและสหรฐัอเมรกิาตอ้งพึง่พายางธรรมชาตจิากบราซลิ ต่อมาเมื่ออุตสาหกรรม

รถยนต์ยุโรปและสหรฐัอเมริกาขยายตัวในต้นศตวรรษที่20 ท าให้องักฤษ เห็น

โอกาสของก าไรจากพืชเศรษฐกจิชนิดนี้จงึได้ส่งเสริมปลูกยางพาราเป็นจ านวน

มากในอาณานิคมขององักฤษ แต่ต่อมาหลงัสงครามโลกครัง้ที1่ เมื่อยางพารามี

                                                           
 
1 หลกัสูตรปรชัญาดษุฎีบณัฑิตเศรษฐศาสตรก์ารเมืองระหว่างประเทศและการพฒันา 
   คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวิทยาลยัรงัสิต 
2 คณบดีคณะเศรษฐศาสตร ์มหาวิทยาลยัรงัสิต 
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มากเกนิความตอ้งการน าไปสู่ราคาตกต ่า เพราะอุตสาหกรรมผลติรถยนต์ในยุโรป

ไดร้บัความเสยีหายอย่างมากในช่วงสงครามโลกครัง้ที1่ แต่อุตสาหกรรมการผลติ

รถยนต์ในสหรัฐอเมริกามีการเติบโตและขยายตัว และช่วงเวลาดังกล่าว

อุตสาหกรรมรถยนต์สหรฐัอเมริกาเป็นผู้บริโภควตัถุดิบยางพารารายใหญ่จาก

อาณานิคมอังกฤษถึง75% อุตสาหกรรมรถยนต์สหรัฐได้ประโยชน์จากการที่

ปริมาณยางพารามีล้น และถือเป็นความมัน่คงด้านวตัถุดิบที่จะล าเลียงป้อนให้

อุตสาหกรรมรถยนตข์องสหรฐัอเมรกิา เมื่อราคายางพาราตกต ่าท าใหอ้งักฤษและ

รฐับาลของอาณานิคมไดอ้อกมาตรการ Stevenson Restriction เพื่อควบคุมการ

สง่ออกอุปทานยางพารา ส่งผลใหอุ้ตสาหกรรมรถยนต์ของสหรฐัเกดิความขดัแยง้

ในผลประโยชน์ ระหว่างอุตสาหกรรมรถยนต์กบัผูผ้ลติวตัถุดบิยางพารา ส่งผลท า

ให ้Ford Motor Company ไดไ้ปลงทุนปลกูยางในประเทศบราซลิ 2.5 ลา้นเอเคอร ์

และ Harvey S. Firestone ไดล้งทุนปลูกยางในประเทศไลบเีรยี 1 ลา้นเอเคอร ์

การลงทุนสรา้งสวนยางพาราขนาดใหญ่ของ Ford Motor Company และ Harvey 

S. Firestone ต่างกไ็ม่ประสบความส าเรจ็ในการปลูกยางเพราะการลงทุนในพืน้ที่

ขนาดใหญ่ถึง 1 ล้านเอเคอร์นัน้ การบริหารจัดการพบอุปสรรคมากมาย ซึ่ง

แตกต่างกบัการปลกูยางในอาณานิคมมาลายูขององักฤษ ทีม่ลีกัษณะเป็นหุน้ส่วน

แบ่งผลประโยชน์ทางธุรกจิกบัพ่อคา้ชาวจนีในทอ้งถิน่ 

 

ค าส าคญั: องักฤษ; อุปทานยางพารา; ความขดัแยง้ผลประโยชน์; หลกัการจ ากดั   

สตเีวนสนั  
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Abstract  

In the late 19th century, British brought rubber from Brazil and 

planted it in the British Malaya resulting in Southeast Asia becoming the 

world's largest source of rubber raw materials in the early 20th century. Prio 

to this, the European and American automobile industries relied on natural 

rubber from Brazil. Later, in the early 20th century, the European and 

American automobile industries expanded, thus the British foresaw the 

opportunity for profits from this type of economic crop. Therefore, a large 

numbers of rubber cultivation had been promoted in their colonies. 

However, following World War I, rubber was oversupplied leading to the 

price falling as the automobile industry in Europe suffered greatly during 

World War I. On the contrary, the automobile manufacturing industry in the 

United States was growing and expanding. During that time, the US 

automobile industry was a major consumer of 75% of rubber raw materials 

from the British colonies. The US automobile industry benefited from rubber 

oversupply and was considered as the raw materials security that supplied 

the automobile industry of the United States. The fallen rubber price 

causing the British and colonial government to issue the Stevenson 

Restriction to control rubber export, hence, the US auto industry had a 

conflict of interests between the automobile industry and rubber raw 

material producers. Then, Ford Motor Company, invested in planting 2.5 
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million acres of rubber in Brazil, and Harvey S. Firestone invested in Liberia 

about 1. million acres. By investing in large-scale rubber plantations, 

neither the Ford Motor Company nor Harvey S. Firestone was successful in 

growing rubber as they encountered a great deal of management 

obstacles. This was different from rubber plantations in Malayan colonies 

that had the characteristics of a partnership; sharing business interests with 

local Chinese merchants.  

 

Keywords: British; Rubber Supply; Conflict of interest; Stevenson 

Restriction 

บทน า 

จากการศึกษาถึงแหล่งผลิตยางพาราบนคาบสมุทรมาลายูของเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ ภายหลงัจากองักฤษไดน้ ายางพาราเขา้มาส่งเสรมิการปลูกใน

อาณานิคมมาลายปูลายศตวรรษที ่19 ทีเ่กาะสงิคโปรใ์นปี1888 จนถงึปี1913 การ

เขา้มาของพชืเศรษฐกจิยางพาราในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ใชเ้วลาเพยีงแค่สอง

ทศวรรษครึ่งเท่านัน้ พื้นที่การปลูกยางพาราเชิงพาณิชย์ได้ขยายไปนับหมื่น

เอเคอร์ ท าให้พื้นที่อาณานิคมขององักฤษได้กลายเป็นแหล่งวตัถุดิบยางพารา

(Rubber Supply) ทีม่กีารสง่ออกมากทีส่ดุของโลก เพื่อป้อนเป็นวตัถุดบิท าลอ้ยาง

รถยนตใ์หก้บัอุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรฐัอเมรกิาและยุโรปในต้นศตวรรษที่ 20 

และยางพาราไดก้ลายเป็นพชืเศรษฐกจิทีต่อ้งสง่ผ่านท่าเรอืสงิคโปรไ์ปยงัยุโรปและ
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สหรฐัอเมริกา การขยายตัวของอุตสาหกรรมรถยนต์ในสหรฐัและยุโรปของต้น

ศตวรรษที ่20 ในช่วงที่ยงัขาดแคลนวตัถุดบิเพราะผลผลติในอาณานิคมองักฤษ

เพิง่เริม่ตน้ใหม้กีารปลกู ท าใหใ้นปี 1910 มลูค่าของยางพาราน ้าหนัก 1 กโิลกรมัมี

มูลค่าประมาณหนึ่งปอนด์สเตอร์ลงิ (ราคาทองค า100 ปีก่อนขนาดน ้าหนักหนึ่ง

บาทราคาโดยเฉลีย่ประมาณ 30 บาท อตัราแลกเปลีย่น 13 บาทเท่ากบัหนึ่งปอนด์

สเตอรล์งิ นัน่หมายความว่ายางพาราประมาณสองกโิลกรมัมมีูลค่าเกอืบจะเท่ากบั

มูลค่าทองค าหนึ่งบาท) ดว้ยปัจจยัความต้องการยางพาราเพื่อใชใ้นอุตสาหกรรม

รถยนตข์องโลกในช่วงเวลาดงักล่าวเมื่อมคีวามต้องการสงูแต่วตัถุดบิมน้ีอย จนถงึ

ปี 1913 พืน้ทีอ่าณานิคมองักฤษในมาลายไูดก้า้วขึน้มาเป็นผูน้ าการสง่ออกวตัถุดบิ

ยางพาราแทนบราซลิในทีสุ่ด การเตบิโตของอุตสาหกรรมรถยนต์ทีก่ าลงัขยายตวั

ขึน้มา ไดเ้ขา้มาเปลี่ยนแทน (Disruption) ระบบการขนส่งจากแรงงานของม้าใน

มหานครใหญ่ในยุโรป ลอนดอน ปารีส มหานครนิวยอร์ก เมืองใหญ่ๆ ของ

สหรฐัอเมรกิา ดว้ยมลูค่ายางพาราทีม่รีาคาแพงเป็นสาเหตุกระตุน้ใหเ้กดิการลงทุน

ท าสวนยางและมกีารขยายตัวในพื้นที่อาณานิคมขององักฤษ ท าให้สวนยางใน

แหลมมาลายูในทศวรรษแรกของศตวรรษที่20 (1905-1910) มกีารเปิดพื้นที่ท า

สวนยางถงึ 70,000 เอเคอรต่์อปี จนในปี 1911 พื้นทีป่ลูกยางไดข้ยายตวัไปเป็น

จ านวนมากถงึ 542,877 เอเคอร ์(Frank, Z & Musacchio, A., 2006) ส่งผลใหม้ี

การใช้ที่ดนิเพื่อการปลูกยางพารา มกีารเปิดป่าขยายพื้นที่การผลติและปลูกยาง

ใหม่เพิ่มขึ้นอย่างไม่เคยมีมาก่อนในประวัติศาสตร์เศรษฐกิจ จนต่อมาหลัง

สงครามโลกครัง้ที่1 เศรษฐกิจตกต ่าในยุโรป การผลิตรถยนต์ในยุโรปได้รับ

ผลกระทบจากสงครามถึงสีปี่ ส่งผลให้อุปทานยางที่องักฤษได้ส่งเสริมให้มีการ
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ลงทุนปลูกในอาณานิคมมาลายู มปีริมาณล้นเกนิเป็นจ านวนมาก เมื่อวตัถุดิบ

ยางพาราที่ปลูกมผีลผลติที่ล้นเกนิความต้องการของอุตสาหกรรมรถยนต์โลกใน

เวลานัน้ ท าให้ราคาตกต ่า ทางรฐับาลองักฤษเองค านึงถึงผลประโยชน์ของนัก

ลงทุนของตัวเองที่สูญเสยีก าไรไปเพราะอุปทานยางพาราล้น องักฤษจงึได้ออก

มาตรการ Stevenson Plan เพื่อควบคุมจ ากดัการส่งออกอุปทานยางพาราที่นัก

ธุรกจิองักฤษลงทุนปลกูไว ้ทัง้นี้เพื่อหวงัขบัดนัราคาในตลาดโลกใหส้งูขึน้ 
 

อุปทานยางโลกขยายตัวมหาศาลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต้น

ศตวรรษท่ี 20 

นับตัง้แต่ที่อาณานิคมอังกฤษได้ส่งเสริมการปลูกยางพาราในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ในปลายศตวรรษที่ 19 การขยายพื้นที่การปลูก ท าให้อุปทาน

ยางพาราไดเ้พิม่ขึ้นมาโดยตลอด ดว้ยปัจจยัที่อ านาจของอาณานิคมองักฤษได้มี

การบรหิารจดัการเอือ้อ านวยประโยชน์ตน้ทนุในเรื่องทีด่นิซึง่รฐับาลของอาณานิคม

อังกฤษได้สนับสนุนให้กับนักธุรกิจอังกฤษในราคาต้นทุนสมัปทานที่ราคาถูก 

ตลอดจนไดร้บัการสนับสนุนทัง้เงนิทุนและแรงงานมกีารน าแรงงานกุลชีาวจนีและ

อนิเดยีตอนใตเ้ขา้มาสง่เสรมิการปลกูพชืเศรษฐกจิยางพาราเพือ่การพาณิชย ์ท าให้

ในปี 1913 ปรมิาณผลผลติยางพาราที่ปลูกในพื้นที่อาณานิคมในแหลมมาลายูมี

การส่งออกแซงหน้าประเทศบราซิล การเติบโตของอุตสาหกรรมสวนยางเชิง

พาณิชย ์การขยายพืน้ทีก่ารปลกูยางเป็นไปอย่างกวา้งขวาง เป็นช่วงเวลาเดยีวกบั

ที่ยางพาราได้แพร่ขยายเป็นพืชเศรษฐกิจที่ได้รบัความนิยม ท าให้บรรดานาย

เหมอืงพ่อคา้วาณิชย์ในรฐัสยามของมณฑลภูเกต็ในช่วงเวลานัน้ไดใ้หค้วามสนใจ
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เป็นพเิศษ ทัง้นี้กเ็พราะพ่อคา้วาณิชยน์ายเหมอืงดบีุกของรฐัสยามมคีวามสมัพนัธ์

ทางการค้ากับปีนังและสิงคโปร์ เมื่อได้เห็นภาวะการตื่นตัวในพืชเศรษฐกิจ

ยางพาราที่อาณานิคมองักฤษได้ให้การสนับสนุน รัฐสยามก็ได้รบัอิทธิพลการ

ตื่นตวัในพชืเศรษฐกจิยางพาราไปดว้ยเช่นกนั (ภูวดล ทรงประเสรฐิ, 2535, หน้า 

69) เมื่อยางพาราพชืเศรษฐกจิมรีาคาที่แพงมมีูลค่าสงู เราไดเ้หน็การปลูกยางเชงิ

พาณิชยจ์ านวนมากทีไ่มเ่คยเกดิขึน้มาก่อนในประวตัศิาสตรเ์ศรษฐกจิ ไดเ้กดิขึน้ใน

ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ส่งผลให้การเคลื่อนย้ายศูนย์กลางการผลติและ

สง่ออกยางธรรมชาตไิดเ้ปลีย่นจากบราซลิมาอยู่ที่ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้

ตัง้แต่ในช่วงปี 1870-1910 อุตสาหกรรมรถยนต์ของยุโรปและสหรฐัอเมรกิาไดร้บั

ความนิยม การผลติในระดบัอุตสาหกรรมเมื่อต้องพึ่งพาวตัถุดบิจากยางพาราที่

เกบ็หาจากป่าของบราซลิซึง่มขีอ้จ ากดัในเรื่องวตัถุดบิที่ได้จากธรรมชาตินัน้มไีม่

เพียงพอต่อความต้องการของอุตสาหกรรมรถยนต์ที่เพิ่มขึ้น เมื่อมูลค่าของ

ยางพารามมีลูค่าทีส่งูท าใหช้่วงเวลาหลงัปี 1910 การขยายแปลงปลูกสวนยางเชงิ

พาณิชยแ์ละการลงทุนจากตลาดทุนขององักฤษในกรุงลอนดอนจ านวนมาก ต่าง

มุ่งมาสูก่ารลงทุนเพื่อการปลกูยางในอาณานิคมกนัอย่างท่วมทน้เพราะมผีลก าไรที่

สงู 

 ก่อนสงครามโลกครั ้งที่ 1  อุตสาหกรรมรถยนต์ในยุ โรปและใน

สหรฐัอเมรกิา มคีวามตอ้งยางพาราท าใหร้าคาพุ่งสงูท าใหอ้งักฤษขยายการลงทุน

เขา้มาในอาณานิคมมาลาย ูพืน้ทีข่องอาณานิคมองักฤษมกีารขยายปลูกยางแปลง

ใหญ่ แน่นอนว่าย่อมน าไปสู่การเพิ่มขึ้นของอุปทานยางที่ทยอยเพิ่มมากขึ้นใน

อาณานิคมองักฤษเช่นกนั การขยายสวนยางในอาณานิคมนัน้มีตัวเลขสะท้อน
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แรงจูงใจของการทุ่มการลงทุนของพ่อค้าองักฤษมาที่พืชเศรษฐกิจยางพาราใน

อาณานิคม พบว่าในปี 1910 บรษิทัยางพาราขององักฤษบางแห่งจ่ายเงนิปันผลปี

ละ 300% ในปี 1912 มกีารระบุว่ามบีรษิทัยางหลายแห่งขององักฤษเสนอเงนิปัน

ผลประจ าปีประมาณเกือบ 70% เงินทุนของอังกฤษไหลมาลงทุนปลูกสวน

ยางพาราเชงิพาณิชย ์สิง่เหล่านี้สะทอ้นถงึการตื่นยาง ความต้องการวตัถุดบิในยุค

เริม่ตน้ของอุตสาหกรรมรถยนต ์ท าใหอ้ตัราการเตบิโตของสวนยางมกีารขยายตวั

อย่างมหาศาล จนถึงปี1950 (พ.ศ. 2493) มีข้อมูลระบุไว้ว่าสวนยาง 60% ใน

ประเทศมาเลเซียนัน้เป็นของบริษัทองักฤษเพียงห้าบริษัทเท่านัน้   (Dr Elsa 

Lafaye de Micheaux, 2023, p. 7)  
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อุตสาหกรรมรถยนต์ในยุโรปและสหรฐัอเมรกิามกีารขยายตวัก่อนหน้า

สงครามโลกครัง้ที ่1 ท าใหส้วนยางในแหลมมาลายูมกีารเปิดพืน้ป่าท าสวนยางกนั

เป็นจ านวนมากจนถึงปี 1911 พืน้ที่ปลูกยางมกีารขยายตวัถงึ 542,877 เอเคอร์ 

(Frank, Z & Musacchio, A., 2006) ดว้ยแรงจูงใจของราคาและการลงทุนจาก

องักฤษท าใหม้กีารขยายพืน้ทีก่ารปลกูจ านวนมาก ปรมิาณอุปทานยางธรรมชาตทิี่

ปลกูในแหลมมาลายู เริม่มอีตัราทีเ่พิม่เกนิความต้องการของอุตสาหกรรมรถยนต์

ของโลกในเวลานัน้ ประจวบกับในช่วงสงครามโลกครัง้ที่  1 ประเทศในยุโรป

นับตัง้แต่ปี 1914-1918 ต้องเผชญิกบัภาวะสงคราม สีปี่ของสงครามท าให้ก าลงั

การผลิตโรงงานรถยนต์ฝัง่ยุโรปนัน้แทบจะหยุดนิ่ง หลังสงครามโลกครัง้ที่  1 

อุตสาหกรรมการผลติต่างๆ ของยุโรปไดร้บัผลกระทบจากสงครามอย่างมาก การ

บรโิภคยางพาราของอุตสาหกรรมรถยนต์ฝัง่ยุโรปหยุดการสัง่ซือ้ ท าใหใ้นปี 1920 

ราคายางพาราตกต ่าซึง่กแ็น่นอนว่าเงนิทุนอุตสาหกรรมสวนยางเชงิพาณิชยแ์ปลง

ใหญ่ทัว่ทัง้คาบสมุทรมาลายูนัน้เจ้าของคอืเงนิทุนจากตลาดทุนในนครลอนดอน 

เมื่อราคาตกต ่าเพราะอุปทานยางพาราลน้ ย่อมส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ก าไร

ที่เคยได้ของนักลงทุนอังกฤษ ท าให้อังกฤษและบริษัทนักลงทุนชาวอังกฤษ 

มองเหน็ว่าการเตบิโตของอุตสาหกรรมรถยนต์ในสหรฐัอเมรกิามคีวามจ าเป็นต้อง

พึง่พาพชืเศรษฐกจิยางพาราเป็นวตัถุดบิหลกัทีส่ าคญัต่ออุตสาหกรรมรถยนต์ หาก

องักฤษและรัฐบาลอาณานิคมของอังกฤษใช้อ านาจควบคุมจ ากัดปริมาณการ

ส่งออกยางพาราไปยงัสหรฐัอเมรกิาหรอืที่เรียกว่า Stevenson Restriction จะ

ส่งผลท าให้อุปทานยางถูกจ ากดัมีการควบคุมการส่งออก ราคายางพาราจะพุ่ง
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สงูขึน้ในตลาดโลกย่อมเป็นประโยชน์ต่อนักลงทุนชาวองักฤษทีม่าท าอุตสาหกรรม

สวนยางเชงิพาณิชยใ์นอาณานิคมมาลาย ู

 

หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 1 องักฤษมีอ านาจเหนือในอปุทานยางพารา 

เมื่ออุปทานยางลน้เกนิก าลงัความตอ้งการของอุตสาหกรรมรถยนต์ราคา

ยางพาราก็ตกต ่า รฐับาลองักฤษได้ออกแผนมาตรการ Stevenson Restriction 

เพื่อจ ากดัควบคุมอุปทานยางที่มลี้นจากพื้นที่การผลติในการปกครองของอาณา

นิคมตนเอง มกีารชกัจูงผู้ปลูกยางในแหลมมาลายูอาณานิคมองักฤษให้เขา้ร่วม

โครงการจ ากดัการส่งออกยางพารา เพื่อมุ่งหวงัให้ราคายางในตลาดโลกพุ่งขึ้น 

เพื่อแกปั้ญหาราคาทีต่กต ่า มาตรการ Stevenson Restriction เป็นผลมาจากการที่

สมาคมผูป้ลูกยางขององักฤษ (British Rubber Growers Association) ไดร้อ้ง

ขอให้รฐับาลองักฤษเข้าร่วมในการแก้ปัญหาราคายางที่ตกต ่าและเข้ามารกัษา

เสถยีรภาพของราคายางธรรมชาติในตลาดโลก ซึง่ในบรบิทการค้าพชืเศรษฐกจิ

ของโลกช่วงเวลานัน้ ในพืน้ทีอ่ านาจการปกครองขององักฤษและอาณานิคมนัน้ถอื

เป็นแหล่งผลติยางพารารายใหญ่ของตลาดโลก นัน่กค็อืผลผลติวตัถุดบิยางพารา

ในช่วงเวลานัน้จ านวน 75% ของอุตสาหกรรมการผลติรถยนต์ของสหรฐัอเมรกิา 

ต้องพึ่งพายางพาราที่ผลิตไปจากบริษัทของอังกฤษในอาณานิคม  มาตรการ

Stevenson Restriction ภายใต้การผลกัดนัสนับสนุนของ Winston Churchill 

(วนิสตนั เชอรช์ลิล์) ต้องการใหอ้งักฤษเขา้มาควบคุมจ ากดัการส่งออกยางพารา

จากอาณานิคมมาลายแูละศรลีงักา เพื่อแกปั้ญหาราคายางในตลาดโลกทีต่กต ่าและ

เพื่อรกัษาผลประโยชน์ของนักลงทุนองักฤษหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 1 โดยหวงัใช้
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มาตรการในครัง้นี้เพื่อขบัดนัใหร้าคายางพาราสงูขึน้โดยการควบคุมอุปทานยางที่

ส่งออกไปจากอาณานิคมขององักฤษ (Sumarno,E., Ginting,J.S., Karina,N. & 

Lubis,M.A.R., 2020, pp. 3558-3559) ซึ่งวนิสตนั เชอร์ชลิล์ นักการเมอืงคน

ส าคญัขององักฤษได้สนับสนุนอย่างเต็มที่เพื่อปกป้องผลประโยชน์ขององักฤษ 

ทัง้นี้สื่อมวลชนในประเทศสหรฐัอเมริกาโดยเฉพาะหนังสอืพิมพ์ยกัษ์ใหญ่ของ

สหรฐัอเมรกิาThe New York Times กไ็ดเ้ผยแพร่ข่าวเป็นข่าวใหญ่ถงึท่าทขีอง

ผูน้ าองักฤษว่า วนิสตนั เชอรช์ลิล์ ไดใ้หก้ารสนับสนุนมาตรการของ Sir James 

Stevenson เพื่อควบคุมจ ากดัอุปทานยางซึง่เป็นผลประโยชน์ของนกัลงทุนองักฤษ

ทีล่งทุนปลูกยางในอาณานิคม โดยหนังสอืพมิพย์กัษ์ใหญ่นิวยอรก์ไทมข์องสหรฐั

ลงข่าวค าแถลงของวินสตัน เชอร์ชิลล์ ผู้น าส าคัญของพรรคอนุรักษ์นิยมของ

องักฤษว่า กลุ่มสมาคมผู้ปลูกยางพาราแห่งองักฤษได้ขอความช่วยเหลอืในช่วง

ราคายางตกต ่ า และเห็นด้วยที่จะสนับสนุนให้มีการใช้มาตรการ Stevenson 

Restriction เป็นมาตรการควบคุมอุปทานยางเพื่อดึงราคาให้สูงขึ้น  มันคือ

ผลประโยชน์ทีจ่ะตกแก่ชาวองักฤษจงึเป็นนโยบายทีพ่งึด าเนินการ  

แผนการควบคุมจ ากดัการส่งออกยางพาราขององักฤษนัน้ ท าให้ต้นทุน

การผลติรถยนต์ในประเทศสหรฐัได้รบัผลกระทบทนัทที าให้ราคารถยนต์มรีาคา

ต้นทุนที่สูงขึน้ ส่งผลกระทบสร้างความไม่พอใจอย่างมากต่อฝัง่ผู้บรโิภคที่มกีาร

น าเข้ายางพารา เพื่อมาใช้ในหลากหลายอุตสาหกรรมของสหรัฐอเมริกา 

ขณะเดยีวกนัสหรฐัอเมรกิายงัเป็นผูผ้ลติอุตสาหกรรมรถยนต์รายใหญ่ของโลกใน

ต้นศตวรรษที่ 20 ทัง้นี้กเ็พราะว่าแมจ้ะมสีงครามโลกครัง้ที่ 1 เกดิขึน้ในยุโรป แต่

การผลิตรถยนต์และการปริโภคยางพาราเพื่อไปท าล้อรถยนต์ในอุตสาหกรรม
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รถยนต์ของสหรัฐอเมริกาไม่ได้รับผลกระทบจากสงคราม การผลิตในระดับ

อุตสาหกรรมกลบัมกีารบรโิภคเพิม่ขึ้น มตีวัเลขระบุไวว้่าในปี 1914 การผลติล้อ

รถยนตม์ตีวัเลขอยู่ที ่9 ลา้นเสน้ ต่อมาในปี 1916 การผลติลอ้รถยนต์กลบัเพิม่ขึน้

ถึง 18 ล้านเส้น และในปีที่สิ้นสุดสงครามโลกปี 1918 การผลิตล้อรถยนต์ใน

ประเทศสหรฐัมีการผลิตล้อรถยนต์มากถึง30 ล้านเส้น (M. Weber, Guido 

Deussing, 2014)   

 การใช้มาตรการ Stevenson Restriction เพื่อจ ากดัการส่งออกของ

ยางพาราในครัง้นี้ สรา้งความไม่พอใจอย่างกวา้งขวางต่อประเทศยกัษ์ใหญ่อย่าง

สหรัฐอเมริกาที่เป็นผู้บริโภคและพึ่งพาวัตถุดิบยางพารามากที่สุดในช่วงหลัง

สงครามโลกครัง้ที่ 1 ท าให้เกิดการประท้วงต่อมาตรการดังกล่าวจากทางฝัง่

สหรฐัอเมรกิา ในเดอืนกรกฎาคมปี 1925 เอกอคัรราชทูตสหรฐัอเมรกิาประจ ากรุง

ลอนดอนได้ยื่นประท้วงไปยงัรฐับาลองักฤษในการใช้มาตรการควบคุมจ ากดัการ

ส่งออกยางพาราจากอาณานิคมของอังกฤษ แต่ทางรัฐบาลอังกฤษก็ไม่ให้

ความส าคัญเท่าที่ควร และได้ใช้กลไกท่าทีทางการทูตส่งสัญญาณไปยัง

สหรฐัอเมริกาว่า การใช้มาตรการการควบคุมจ ากดัการส่งออกยางพาราในหมู่

ประเทศอาณานิคมนัน้ เป็นการด าเนินการของผูป้ลูกยางในพืน้ทีอ่าณานิคมทัง้ศรี

ลงักาและผูป้ลกูยางในอาณานิคมมาลาย ูพวกเขาผลกัดนัด าเนินมาตรการเพื่อการ

ดิ้นรนทางเศรษฐกิจด้วยตัวเขาเอง เพราะราคายางพาราที่ตกต ่านัน้ส่งผลต่อ

ประเทศผู้ปลูกเพื่อหามาตรการช่วยเหลือตัวเองมิให้ขาดทุน ฉะนัน้มาตรการ

ควบคุมจ ากดัพชืเศรษฐกจิยางพาราในการสง่ออกไปยงัตลาดโลกรฐับาลองักฤษไม่
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มสี่วนเกีย่วขอ้ง ซึง่เป็นท่าททีีอ่งักฤษแสดงออกต่อปัญหาดงักล่าว (Weber,M. & 

Deussing,G., 2014)  

ความหวัน่ไหวต่ออ านาจการควบคุมอุปทานยางพาราในเอเชยีตะวนัออก

เฉียงใต้ในพื้นที่การปกครองของอาณานิคมอังกฤษ  ท าให้บริษัทรถยนต์ใน

สหรฐัอเมรกิาได้ออกมาประท้วงตอบโต้ โดยสมาคม RUBBER ASSOCIATION OF 

AMERICA, INC. ได้ท าบนัทกึเอกสารแสดงออกถึงความไม่พอใจที่มาตราการของ

องักฤษและผูป้ลกูยางทีไ่ดส้ ัน่คลอนสง่ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมของสหรฐัอเมรกิา

ในฐานะประเทศผู้บริโภคและต้องพึ่งพงิวตัถุดบิที่จ าเป็นที่อุตสาหกรรมรถยนต์

สหรฐัอเมรกิาน าเขา้มาจากภายนอกประเทศ ยางพาราจดัเป็นวตัถุดบิทีส่ าคญัใน

ห่วงโซ่การผลิตของอุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรัฐ  กลุ่มสมาคมอุตสาหกรรม

รถยนตข์องสหรฐัระบุว่า "โครงการควบคุมจ ากดัยางสตเีวนสนั" เป็นมาตรการทาง

กฎหมายที่จ ากัดปริมาณการส่งออกยางออกมาจากพื้นที่แหล่งการปลูกยางที่

สหรฐัอเมรกิาได้รบัผลกระทบโดยตรง โดยถือว่าเป็นการใชอ้ านาจจ ากดัควบคุม

อุปทานทีไ่ม่เป็นธรรมต่อระบบการคา้เสร ีเพยีงเพื่อจุดประสงคใ์นการขบัดนัราคา

เท่านัน้ขององักฤษ การด าเนินงานของโครงการควบคุมจ ากดัอุปทานยางครัง้นี้ 

เป็นปัญหาที่ท าให้อุตสาหกรรมการผลิตล้อยางของสหรัฐอเมริกาต้องประสบ

ปัญหาเผชิญความเสี่ยงอย่าไร้เหตุผลในกลไกทางการค้า การเข้ามาควบคุม

ปรมิาณยางพาราเพื่อการส่งออกขององักฤษครัง้นี้ ได้ส่งผลต่อความเปราะบาง

อย่างสงูสดุต่ออุตสาหกรรมรถยนต์ของอเมรกิาและส่งผลต่อผูบ้รโิภคชาวอเมรกินั

ทุกคนเพราะสหรัฐอเมริกาไม่มีแหล่งวัตถุดิบยางพาราส ารองที่เพียงพอต่อ

อุตสาหกรรมรถยนต์ซึ่ง เ ป็นอุตสาหกรรมหลักของระบบเศรษฐกิจของ
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สหรฐัอเมรกิาในขณะนัน้ การใช้อ านาจเพื่อต่อรองโดยควบคุมอุปทานยางพารา

ขององักฤษในศรลีงักาและในอาณานิคมมาลายู ท าใหต้ลาดของวตัถุดบิยางพารามี

ความผนัผวนไร้เสถียรภาพอย่างเหน็ไดช้ดัว่า มกีารใช้อ านาจที่นอกเหนือระบบ

การคา้เสร ีเพื่อกดดนัท าใหผ้ลผลติยางพาราทีค่วรเป็นเหตุผลทางการคา้มใิช่การ

ใช้อ านาจควบคุมโดยผู้ปลูกในพื้นที่ที่องักฤษปกครองและมอีทิธิพล การกระท า

ดงักล่าวได้สร้างผลกระทบโดยตรงอย่างใหญ่หลวงและมีความเสี่ยงสูงสุดต่อ

กจิการของอุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรฐัอเมรกิา (The Rubber Association of 

America, Inc., 1925) 

จากการศึกษาถึงการบริโภคยางพาราและการน าเข้ายางพาราของ

อุตสาหกรรมสหรฐัอเมรกิา ถอืไดว้่ายางพาราเป็นสนิคา้ทีส่ าคญัต่อระบบเศรษฐกจิ

ของสหรฐัในช่วงเวลานัน้ จดัเป็นสนิค้าวตัถุดิบยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คงของ

สหรฐั โดยมขีอ้มูลที่นักวชิาการด้านความมัน่คงของสหรฐัได้ประชุมหารอืกนัระบุ

ว่ายางพาราเป็นวัตถุดิบที่ส าคัญเพื่อใช้ส าหรับเทคโนโลยีส่วนใหญ่ ในระบบ

เศรษฐกจิอุตสาหกรรมของสหรฐัในศตวรรษที่ 20 มกีารน ายางพาราใชเ้ป็นวสัดุ

อุปกรณ์เป็นฉนวนส าหรับระบบสายส่งโทรเลข น ายางพารามาใช้ท ายางล้อ

รถจกัรยานยนต์ จกัรยาน รถบรรทุก ใช้เป็นวตัถุดบิท าล้อเครื่องบนิของกองทพั

และการบนิของพลเรอืน นอกจากนี้ยงัใชใ้นอุตสาหกรรมทางการแพทย ์เครื่องมอื

แพทย ์ตัง้แต่รองเทา้ สนามเทนนิส รวมไปถงึอุปกรณ์สายน ้าเกลอืในโรงพยาบาล 

การน าเขา้ยางพาราของสหรฐัอเมรกิาจากพืน้ทีเ่พาะปลกูยางอาณานิคมองักฤษใน

เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ท าใหแ้ทบทุกอุตสาหกรรมของประเทศสหรฐัอเมรกิาต้อง

พึง่พาการน าเขา้ทัง้หมด โดยเฉพาะอุตสาหกรรมรถยนต์ของบรษิทั Ford Motor 
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Company ในเมอืงดีทรอยต์ รฐัมชิแิกน บรษิัทFirestone Tire and Rubber 

Company ซึง่ผลติลอ้รถยนตร์ายใหญ่ของสหรฐัและเป็นผูผ้ลติลอ้รถลากของมา้ใน

สหรฐั บรษิทั Edison ดา้นพลงังานไฟฟ้าความสว่างลว้นพึง่พาการใชย้างพารา ใน

ปี 1942 สหรัฐอเมริกามีการบริโภคยางพารารายใหญ่ที่สุดของการผลิตใน

ตลาดโลก แต่สหรฐัอเมรกิากลบัผลติยางพาราเองแทบไม่ได้เลย และร้อยละ 97 

ของผลผลติยางพาราในตลาดโลกเวลานัน้กลบัผลติอยู่ในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้

ฝัง่ของมหาสมุทรแปซฟิิก (Finlay, 2012) 

 ภายหลังการใช้มาตรการของ Stevenson Restriction ตัง้แต่ปี 1922-

1928 ภายใต้การสนับสนุนของรฐับาลองักฤษ มาตรการดงักล่าวท าให้ราคา

ยางพาราขยับสูงขึ้นมาได้ 3 ปี คือจากปี 1922-1925 ซึ่งก่อนหน้านัน้ราคา

ยางพาราตกต ่ามาโดยตลอดในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที่  1 เราจะสงัเกตได้ว่า

ธรรมชาตขิองการปลกูยางพาราในอาณานิคมมาลายนูัน้เมื่อราคายางพุ่งขึน้สงูช่วง

ไหน กจ็ะมกีารปลกูกนัมากและหลงัจากนัน้ 6-7 ปีผลผลติเริม่มกีารเกบ็เกีย่วจะท า

ให้ปริมาณวตัถุดิบยางพาราจะออกสู่ตลาด หลงัปี 1910 ที่ราคาพุ่งขึ้นสูงสุดใน

ตลาดโลก ท าใหเ้ป็นสาเหตุทีจ่ านวนวตัถุดบิยางจะเพิม่ขึน้อย่างมหาศาลในเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต้เพราะการลงทุนของอังกฤษที่ขยายสวนยางในภูมิภาคนี้ 

ขณะเดยีวกนัในช่วงเสรจ็สิ้นสงครามโลกครัง้ที่  1 ใหม่ๆ ทัว่ทัง้ยุโรปประสบกบั

ความภาวะเศรษฐกิจตกต ่ าหลังสงคราม ท าให้ก าลังซื้อในยุโรปตกต ่ าอัน

เนื่องมาจากสงครามที่ส่งผลกระทบเศรษฐกิจกินเวลาถึง 4 ปี และสภาพของ

โรงงานอุตสาหกรรมการผลติรถยนต์ในเยอรมนั องักฤษ ยงัไม่พร้อมที่จะอยู่ใน

ฐานะท าการผลติ และหลงัสงครามองักฤษเป็นลูกหนี้ส าคญัของสหรฐัอเมรกิา เมื่อ
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ราคายางในตลาดโลกตกต ่ามาตลอดขณะที่ผลผลติยางพารากเ็ริม่มลี้นในเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต้ มาตรการStevenson Restriction มิได้เป็นประโยชน์ต่อ

ผูบ้รโิภคยางอย่างสหรฐัอเมรกิาและอุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรฐัอเมรกิา การที่

ยางพารามีปริมาณมากและราคาตกต ่ า คือความมัง่คัง่และผลประโยชน์ของ

อุตสาหกรรมรถยนต์ในฝัง่ของสหรฐัทีจ่ะไดบ้รโิภคซื้อวตัถุดบิยางพาราในราคาที่

ไม่แพง มตีัวเลขการผลิตรถยนต์ที่มปีริมาณที่เพิ่มขึน้แม้ว่าโลกจะอยู่ในสภาวะ

สงครามโลกครัง้ที่ 1 แต่จ านวนล้อรถยนต์ที่ใชว้ตัถุดบิยางธรรมชาติเพิม่ขึน้ในปี

1914 การผลติล้อรถยนต์มตีวัเลขอยู่ที่9ล้านเสน้ สองปีต่อมาการผลติล้อรถยนต์

กลบัเพิม่ขึน้จากเดมิถงึ100% และในปีทีส่ิน้สดุสงครามโลกในปี 1918 การผลติลอ้

รถยนตม์จี านวนมากถงึ30ลา้นเสน้ในสหรฐัอเมรกิา ภาวะราคายางทีต่กต ่าอุปทาน

ยางล้นมนัคือความมัง่คัง่ของอุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรฐัอเมริกา ในขณะที่

มาตรการ Stevenson Restriction นัน้มผีลบงัคบัใชก้นัอยู่ในพืน้ที่อาณานิคมของ

องักฤษเท่านัน้ ลมหายใจของอุตสาหกรรมรถยนต์สหรฐักย็งัมวีตัถุดบิยางพารา

จากอาณานิคมของดตัช์ในอนิโดนีเซยีซึง่มไิดอ้ยู่ในเขตอ านาจการปกครองอาณา

นิคมขององักฤษ มปีรมิาณการส่งออกยางพาราจากพืน้ทีส่วนยางของอาณานิคม

ของดตัช์ในอนิโดนีเซยีไดร้บัผลประโยชน์เพิม่ขึน้มกีารส่งวตัถุดบิยางไปยงัสหรฐั

เพิ่มขึ้น และพบว่ามีการขยายพื้นที่การปลูกยางที่เพิ่มขึ้นอีกจ านวนมาก นัน่ก็

หมายความว่าแมอ้าณานิคมองักฤษจะสามารถควบคุมจ ากดัอุปทานในขอบเขต

อ านาจของตวัเองในการควบคุมการส่งออกยางพารา แต่ในการผลติของสวนยาง

รายย่อยในพืน้ที่เกาะสุมาตราเหนือซึง่อยู่ในอ านาจอาณานิคมของดตัช์ ไม่ได้ให้

ความสนใจต่อมาตรการขององักฤษ แต่กลบัไดป้ระโยชน์และมกีารส่งยางออกไป
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ขายยงัสหรฐัอเมรกิา ผลผลติวตัถุดบิยางพาราส่วนนี้อยู่ในอนิโดนีเซยีอ านาจของ

อาณานิคมดตัช ์(Sumarno,E., Ginting,J.S., Karina,N. & Lubis,M.A.R., 2020, 

p. 3562)  

การสญูเสยีผลประโยชน์และวติกต่อนโยบายจ ากดัอุปทานยางจากอาณา

นิคมขององักฤษภายใต้มาตรการ Stevenson Restriction ได้รบัการคดัค้านและ

สรา้งความไม่พอใจอย่างมากจากอุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรฐั จากท่าทต่ีอต้าน

คดัค้านนโยบายขององักฤษที่สร้างผลกระทบต่อสหรฐัอเมรกิา ท าให้เฮอร์เบริ์ต    

ฮเูวอร ์รฐัมนตรวี่าการกระทรงพาณิชยข์องสหรฐัอเมรกิา หลงัสงครามโลกครัง้ที่ 1 

ไดร้บัความนิยมขึน้มาจนไดร้บัการเลอืกตัง้เป็นประธานาธบิดขีองสหรฐัอเมรกิาใน

เวลาต่อมา เพราะไดอ้อกมาวพิากษ์วจิารณ์มาตรการควบคุมยางขององักฤษและ

ของวินสตนั เชอร์ชิลล์ นักการเมอืงผู้น าคนส าคญัขององักฤษในขณะนัน้ว่า ได้

สร้างผลกระทบต่อผู้บริโภคและประชาชนของสหรฐัอเมริกา ในฐานะที่ประเทศ

สหรฐัเป็นผูน้ าเขา้ยางพาราและเป็นผูบ้รโิภคยางพารารายใหญ่ของโลก เฮอรเ์บริต์ 

ฮเูวอร ์กล่าวหาว่าเบือ้งหลงัของผูผ้ลติยางพาราในอาณานิคมขององักฤษ คอืการ

ใช้อ านาจทางการเมืองของอังกฤษ ที่ได้สร้างปัญหาอย่างมากต่อเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรมการผลติและผู้บรโิภคในสหรฐัอเมรกิา และมองว่าการขาดวตัถุดิบ

ยางพาราที่สหรฐัอเมรกิาไม่มใีนประเทศของตวัเองนัน้ เป็นสิง่ที่เป็นอนัตรายต่อ

ความมัน่คงในระบบเศรษฐกิจห่วงโซ่ของอุตสาหกรรมรถยนต์ ถือเป็นสิง่ที่เป็น

อนัตรายต่อผู้บริโภคของสหรฐั เฮอร์เบิร์ต ฮูเวอร์ ยังบอกอีกว่าก่อนที่ปริมาณ

อุปทานยางจะมลีน้เกนิจนท าใหร้าคาถูกลงมานัน้ บรษิทัขององักฤษทีเ่ป็นเจา้ของ

สวนยางในอาณานิคมมาลายูมกีารไดผ้ลก าไรอย่างสมเหตุสมผลไปก่อนหน้านัน้
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แล้ว จงึไม่อยากให้ผู้บรโิภคในสหรฐัอเมรกิาตกเป็นตวัประกนัของการใช้อ านาจ

ของผู้ควบคุมอุปทานยางพาราอย่างองักฤษ (Wueschner, Herbert Hoover, 

Great Britain, and the Rubber Crisis, 1923-1926, 2000) 

อตุสาหกรรมสหรฐัอเมริกา สร้างแหล่งวตัถดิุบยางพาราของตวัเองใน

อเมริกาใต้และแอฟริกา 

ถือได้ว่ามาตรการควบคุมและจ ากัดอุปทานยางพาราในโครงการ 

Stevenson Restriction จากแหล่งปลกูยางพืน้ทีอ่าณานิคมขององักฤษภายใต้การ

สนบัสนุนของวนิสตนั เชอรช์ลิล ์ไดส้รา้งความหวัน่ไหวส่งผลกระทบอย่างมากต่อ

ทิศทางของอุตสาหกรรมการผลิตรถยนต์ของสหรฐัอเมริกา เพราะการบริโภค

ยางพาราเพื่อใชใ้นอุตสาหกรรมรถยนตข์องสหรฐัอเมรกิาตอ้งพึง่พาวตัถุดบิถงึสาม

ในสีข่องก าลงัการผลติที่ไปจากเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ในเวลานัน้  ย่อมมคีวาม

เสีย่งต่อห่วงโซ่การผลติในระบบอุตสาหกรรมของสหรฐั มาตรการควบคุมจ ากดั

ยางเพื่อการสง่ออกขององักฤษไดป้ลุกใหก้ลุ่มอุตสาหกรรมหลกัของสหรฐัอเมรกิา

มีความตื่นตัวในการแสวงหาทางเลือกใหม่ๆ ทางด้านวัตถุดิบเพื่อมาทดแทน

ยางพาราธรรมชาติที่ไม่มใีนประเทศสหรฐั และเพื่อลดความเสีย่งจากการพึ่งพา

อุปทานยางจากองักฤษ การทุ่มเทงบประมาณเพื่อวจิยัคดิคน้สรา้งยางสงัเคราะห์

ขึน้มาทดแทนยางพารา และการพยายามหาแหล่งพืน้ทีป่ลกูยางขึน้ใหม่ในอเมรกิา

ใต้หรอืในพืน้ทีแ่อฟรกิา ถอืเป็นทศิทางยุทธศาสตรด์า้นความมัน่คงทางเศรษฐกจิ

ของสหรฐัอเมรกิาหลงัจากได้ผลกระทบในการจ ากัดควบคุมวตัถุดบิยางพาราที่

อุตสาหกรรมของสหรฐัต้องพึ่งพาผูกความเสีย่งของเศรษฐกิจไว้กบัวตัถุดบิจาก

อาณานิคมองักฤษ มกีารพูดถึงความเสีย่งในเรื่องนี้ไว้ว่า หากห่วงโซ่การล าเลยีง
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วตัถุดิบยางธรรมชาติซึ่งต้องพึ่งพาและมกีารเดินทางขนส่งมาไกล ซึ่งอยู่ในฝัง่

มหาสมุทรแปซิกฟิก หากว่าห่วงโซ่การขนส่งวตัถุดบิถูกท าลายหรือถูกตัดขาด 

ย่อมตอ้งสง่ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิของสหรฐัอเมรกิาอย่างมาก 

ความกงัวลใจของสหรฐัอเมรกิาต่อการควบคุมจ ากดัอุปทานยางพาราถอื

เป็นเรื่องใหญ่ในยุทธศาสตร์ความมัน่คงของสหรฐัอเมริกา เพราะยางพาราใน

เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ การบรโิภคของโลกในช่วงนัน้สหรฐัอเมรกิามกีารบรโิภค

ในสัดส่วน 3 ใน 4 ของการผลิตของโลกในช่วงหลังสงครครามโลกครัง้ที่  1 

อุตสาหกรรมยกัษ์ใหญ่ซึง่มอีทิธพิลทางเศรษฐกจิและการเมอืงในสหรฐัไม่ว่าจะเป็น 

เฮนรี ่ฟอรด์ ผูบ้รหิาร Ford Motor Company หรอื Firestone Tire and Rubber 

Company ได้มีการท าการศกึษามองเห็นว่า ถือเป็นความเสีย่งในระดบัที่สูงที่

สหรฐัอเมรกิาเอาสายพานห่วงโซ่การผลติของอุตสาหกรรมส าคญัของสหรฐัไปฝาก

ไวก้บัวตัถุดบิทีจ่ าเป็นซึง่อยู่ไกลอกีฝัง่ของมหาสมุทรแปซกิฟิก ซึง่อยู่ห่างไกลกบั

สหรฐัอเมรกิามาก และมคีวามไม่มัน่คงในอุปทานยางจากนโยบายของอาณานิคม

องักฤษ มกีารวเิคราะหใ์นระดบัของเจา้หน้าที่ของหน่วยความมัน่คง ว่าเป็นความ

เสีย่งทีอ่นัตรายในต าแหน่งทางยุทธศาสตรท์ี่สหรฐัอเมรกิาต้องพึง่แหล่งวตัถุดบิไว้

กับพื้นที่มหาสมุทรแปซิกฟิกที่ห่างไกล และต าหนิมาตรการ Stevenson 

Restriction อกีว่าทางสหรฐัอเมรกิายดึมัน่ในหลกัปรชัญาการค้าเสร ีทางรฐับาล

สหรฐัเองกจ็ะน าเรื่องการจ ากดัควบคุมอุปทานยางเขา้หารอืในทีป่ระชุมสนัตภิาพที่

ปารสี เพื่อใหอุ้ตสาหกรรมและภาคเอกชนของสหรฐัสามารถเขา้ถงึวตัถุดบิอย่างไร้

ข้อจ ากัดในพื้นที่ที่ประเทศอังกฤษและเนเธอร์แลนด์ควบคุมดูแลในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้จากสภาวะความหวัน่ไหวทีม่ต่ีออุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรฐั
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ทีไ่ด้รบัผลกระทบอย่างมากจากมาตรการ Stevenson Restriction ในครัง้นี้ ได้

สรา้งภาวะความความตื่นตวัครัง้ส าคญัทีส่่งผลต่อการพลกิผนัใหก้บัอุตสาหกรรม

การผลิตของสหรัฐอเมริกาอย่างมาก ท าให้กลุ่มอุตสาหกรรม Harvey S. 

Firestone and Henry Ford จึงให้การสนับสนุนทางการเงนิเพื่อตัง้กองทุน

ระดบัชาตเิพื่อแสวงหาพชืทีจ่ะใชท้ดแทนยางพาราขึน้ในสหรฐั ขณะเดยีวกนัระดม

นักวทิยาศาสตร์นักวจิยัเพื่อสร้างยางสงัเคราะห์ขึน้ในสหรฐัอเมรกิาเพื่อลดความ

เสีย่งในช่วงภาวะสงคราม และในที่สุดสภาพความเสีย่งสงูสุดกเ็กดิขัน้จรงิในช่วง

สงครามโลกครัง้ที่ 2 นัน้กค็อืได้แสดงให้เหน็ความเสีย่งสูงสุดที่กองทพัญี่ปุ่ นเขา้

ควบคุมสงิคโปรใ์นปี 1942 ซึง่เป็นท่าเรอืสง่ออกยางพารา และโจมตสีหรฐัทีฮ่าวาย 

โดยนักวเิคราะห์ดา้นความมัน่คงของสหรฐัมองว่าหากไม่แสวงหาอุปทานยางอื่น

ขึน้มาทดแทนเพื่อลดความผนัผวนและความเสีย่ง อุตสาหกรรมของสหรฐัอเมรกิา

จะเผชญิกบัความยากล าบาก (Anderson, 2011, p. P1)   

ในเสน้ทางของผลประโยชน์ขององักฤษ เราไดเ้หน็พฒันาการการเขา้มา

ของลทัธจิกัรวรรดนิิยมใหม่ ทีเ่กดิขึน้ในช่วงการปฏวิตัอิุตสาหกรรมในยุโรป ความ

มัง่คัง่ของยุโรปท าให้อังกฤษได้น าเงินมาลงทุนในพื้นที่อาณานิคมของตนเอง 

จกัรวรรดิองักฤษไดเ้ขา้มามอีทิธพิลในเอเชยีดว้ยลกัษณะจกัรวรรดนิิยมใหม่เป็น

เจา้อาณานิคมการคา้เสรีน าสนิคา้ทีผ่ลติไดม้าขายในอาณานิคมต่างๆ ของตนเอง 

ขณะเดียวกนักแ็สวงหาวตัถุดบิทรพัยากรธรรมชาติส่งกลบัไปยงัยุโรปที่มคีวาม

เติบโตทางเศรษฐกจิ เราได้เหน็เจ้าอาณานิคมองักฤษได้เขา้มามอี านาจบริหาร

จดัการพฒันาทีด่นิทีเ่ป็นผนืป่าไปใหน้ักธุรกจิปลูกยางพาราในอาณานิคมศรลีงักา 

และในอาณานิคมมาลายู จนมอี านาจในทางเศรษฐกจิควบคุมจ ากดัอุปทานยาง
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ของโลกเพราะความเป็นเจ้าอาณานิคมอังกฤษได้ทุ่มเทการลงทุนบุกเบิกพืช

เศรษฐกจิยางพารา จนสามารถมอีทิธพิลต่อการควบคุมวตัถุดบิทีอุ่ตสาหกรรมของ

สหรฐัอเมรกิาต้องพึ่งพา ความขดัแย้งในปัญหาอุปทานยางพาราระหว่างองักฤษ

ซึ่งเป็นผู้ควบคุมอุปทานฝัง่ของผู้ปลูก กบัสหรฐัอเมริกาซึ่งอยู่ในฝัง่อุปสงค์เป็น

ผูบ้รโิภควตัถุดบิยางพารา ถอืเป็นความขดัแยง้ทีท่ าใหเ้ราไดเ้หน็ว่า เจา้อาณานิคม

องักฤษเป็นจกัรวรรดนิิยมที่มาในรูปแบบอ านาจทางการค้า การเขา้มามอี านาจ

เหนือรัฐเล็กรัฐน้อยที่เป็นบริวารในผลประโยชน์ที่ปลูกพืชเศรษฐกิจในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้ซึง่พ่อคา้นกัลงทุนขององักฤษไดเ้ขา้มาลงทุนท าสวนยางจ านวน

มหาศาลในมาลายแูละศรลีงักา การควบคุมวตัถุดบิย่อมมอี านาจเหนือกลไกการคา้

เสรี ซึ่งสหรัฐเองได้หยิบยกเรื่องนี้ขึ้นมาในการเมืองระดับนานาชาติหลัง

สงครามโลกครัง้ที ่1 อาจจะพดูไดว้่าเป็นความขดัแยง้ในผลประโยชน์ผลก าไรทาง

ธุรกจิ ระหว่างเจ้าอาณานิคมองักฤษกบัจกัรวรรดินิยมอเมริกาเกดิความขดัแย้ง

หลงัสงครามโลกครัง้ที ่1 ถือเป็นการใชอ้ านาจเหนือพื้นทีเ่ครอืจกัรภพองักฤษใน

ดนิแดนต่างๆ เพื่อผลประโยชน์ของตนเองโดยอาศยัการควบคุมทางการคา้ทัง้เป็น

ทางการและไม่เป็นทางการซึ่งอังกฤษไม่เคยยึดมัน่ในนโยบายการค้าเสรี แต่

รฐับาลองักฤษพรอ้มจะใชอ้ านาจดแูลคุม้ครองผลประโยชน์ของตนเองในผลก าไรที่

ตกต ่าลดน้อยของตนเอง (Kohen, 1973, pp. 14-15) 

ในพฒันาการการเตบิโตของอุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรฐัอเมรกิาและ

การพึง่พาวตัถุดบิจากฝัง่เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ จากการเป็นชาตอิุตสาหกรรมที่

ผลิตรถยนต์และต้องบริโภคพึ่งพาวัตถุดิบมาจากภายนอกประเทศ และ

ความส าคญัวตัถุดบิยางพาราซึง่เป็นพชืเศรษฐกจิทางดา้นยุทธศาสตรท์ีส่ าคญัต่อ
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เศรษฐกิจและความมัน่คงของสหรฐั ที่ต้องผลิตเป็นล้อเครื่องบิน ยานยนต์การ

ขนส่งของกองทัพ อุตสาหกรรมรถยนต์ อุตสาหกรรมสายฉนวนในระบบ

โทรคมนาคม ล้วนอาศยัพึ่งพาสนิค้าโภคภัณฑ์ยางพาราที่ต้องขนส่งไปจากฝัง่

เอเชยีแปซกิฟิก  Harvey S. Firestone ถอืเป็นนกัธุรกจิยกัษ์ใหญ่ในวงการผลติลอ้

ยางรถยนต์ที่ทรงอิทธิพลทางการเงินของสหรัฐถือเป็นหนึ่งในผู้ที่ผลิตล้อยาง

รถยนตร์ายแรกๆ ของโลก เขาเกดิในรฐัโอไฮโอ ในช่วงปี 1890 เขาไดเ้ริม่ต้นผลติ

ยางล้อส าหรบัใช้กบัรถม้าในระบบการขนส่งในสหรฐัอเมริกา เมื่ออุตสาหกรรม

รถยนต์มกีารเตบิโตขยายตวัในสหรฐัอเมรกิาเขาเหน็โอกาสศกัยภาพในผลติยาง

ล้อรถยนต์ และถือเป็นบริษัทที่บริโภควัตถุดิบอุปทานยางพาราเพื่อใช้ใน

อุตสาหกรรมของเขาเป็นจ านวนมาก ซึง่ฮาวี ่ไฟรส์โตน เตบิโตมาจากการผลติลอ้

ยางส าหรบัการขนสง่รถลากของมา้ ท าใหม้ทีกัษะประสบการณ์ในอุตสาหกรรมการ

ผลติลอ้ยาง เมื่ออุตสาหกรรมรถยนต์ในสหรฐัอเมรกิามกีารเตบิโตในปี 1900 เขา

ไดก้่อตัง้บรษิทั  Firestone Tire and Rubber ถอืเป็นผูน้ าอุตสาหกรรมคนส าคญั

ในศตวรรษที่ 20 ของสหรัฐอเมริกา แน่นอนว่าการควบคุมจ ากัดอุปทานยาง

ภายใตม้าตรการ Stevenson Restriction ขององักฤษ ท าใหฮ้าวี ่ไฟรส์โตนเหน็ว่า

ยางพาราเป็นวตัถุดบิทีส่ าคญัต่ออุตสาหกรรมในสหรฐัอเมรกิาและถอืเป็นประเทศ

ผูด้ดูซบัผลผลติยางของโลกทีต่้องพึง่พงิแหล่งปลูกในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ท า

ให้ในปี 1926 บรษิัท Firestone Tire and Rubber ภายใต้การสนับสนุนด้าน

การเงนิของรฐับาลสหรฐัในขณะนัน้ได้มกีารส ารวจล่วงหน้าเพื่อเตรยีมการปลูก

ยางพาราในประเทศไลบเีรยีในทวปีแอฟรกิา และต่อมารฐับาลไลบเีรยีในเวลานัน้

ได้ส่งเสรมิใหม้กีารลงทุนท าสวนยางในไลบเีรยีจ านวนพืน้ที่การปลูกยางพารา 1
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ลา้นเอเคอร ์โดย ฮาวี ่ไฟรส์โตนไดร้บัสมัปทานการใชท้ีด่นิเพื่อการท าสวนยางถงึ

99 ปี ท าใหพ้ืน้ทีไ่ลบเีรยีเสมอืนตกเป็นรฐัในอารกัขาของสหรฐัและไดท้ าสญัญากบั 

Firestone Tire and Rubber ว่าจะมีการจดัหาแรงงานท้องถิ่นเพื่อการปลูก

ยางพาราในไลบเีรยี ซึง่ต่อมาไดก้ไ็ดป้ระสบกบัปัญหาในการบรหิารจดัการแรงงาน

ในพื้นที่อุตสาหกรรมการปลูกยางจนส่งผลกระทบน าไปสู่สงครามกลางเมือง 

(Kraaij, 2021) 

การลงทุนจ านวนมากของอุตสาหกรรมสหรัฐอเมริกา เพื่อสร้าง

อุตสาหกรรมสวนยางแปลงใหญ่ ในการแสวงหาอุปทานยางเพื่อป้อนล าเลยีงใหก้บั

บรษิทั Firestone Tire and Rubber ในไลบเีรยี การลงทุนจ านวนมากย่อมต้อง

พึง่พากบัอ านาจทางการเมอืง การลงทุนทีต่อ้งมคีวามมัน่คงทางธุรกจิของกลุ่มทุน

อุตสาหกรรมใหญ่ของสหรัฐอเมริกา ต้องเผชิญกับความเสี่ยงทางการเมืองใน

ประเทศดอ้ยพฒันาทีม่คีวามขดัแยง้ผลประโยชน์ของกลุ่มชนเผ่าต่างๆ ในประเทศ

ไลบเีรยี ซึง่มชีาวแอฟรกิาทีอ่พยพมาจากการปลดปล่อยทาสของสหรฐัภายใต้การ

สนบัสนุนสมาคมอาณานิคมของสหรฐัอเมรกิา (American Colonization Society ) 

ได้มาสร้างชุมชนและมีอ านาจทางการเมืองในประเทศไลบีเรีย แม้ว่าจะเป็น

ประชากรส่วนน้อยแต่ก็มอีิทธพิลทางการเมือง ในช่วงที่อุตสาหกรรมของสหรฐั

ได้รบัผลกระทบกบัมาตราควบคุมอุปทานวตัถุดิบยางพารา ฮาวี่ ไฟร์สโตน จึง

ทุ่มเททรพัยากรเงนิมาลงทุนท าสวนยาง 1 ลา้นไร่ หลงัปี 1920 เป็นต้นมารฐับาล

ท้องถิ่นของไลบีเรียได้พึ่งพาเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมการปลูกยาง ที่ผลิต

วตัถุดบิป้อนใหก้บับรษิทั Firestone Tire and Rubber พืน้ทีส่มัปทานการท าสวน

ยางในไลบเีรยีนัน้มสีญัญาใบอนุญาต 99 ปีและจะสิน้สุดในปี 2025 สวนยางทีน่ี่จะ
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ผลิตยางแผ่นรมควนัเพื่อส่งออกไปยงัสหรฐัอเมริกา ท าให้สถานะประเทศของ

ผลผลิตยางพาราเพื่อการส่งออกของประเทศไลบีเรียในปี  2565 นัน้ถือเป็น

ประเทศผูส้ง่ออกยางพาราธรรมชาตใินอนัดบัที่ 15 ของตลาดโลก และในช่วงหลงั

สงครามโลกครัง้ที ่2 วตัถุดบิยางพาราไดส้รา้งผลก าไรมากพอสมควรใหก้บับรษิทั 

Firestone Tire and Rubber จากประเทศไลบเีรยี แต่ขณะเดยีวกนัอุตสาหกรรม

การปลูกยางที่นี่กต็้องพบกบัความไม่มัน่คงทางการเมอืงน าไปสู่การถดถอยของ

การผลิตยางพารา ทัง้นี้ในประเทศไลบีเรียต้องเผชิญกับสงครามกลางเมืองที่

ยาวนาน ท าให้บริษัทอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของสหรัฐได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับ

สถานการณ์การเมอืงในแอฟริกาตะวนัตกเพื่อรกัษาผลประโยชน์ที่เกี่ยวขอ้งกบั

อุตสาหกรรมสวนยางของตนเอง (Miller,T.C. & Jones,J., 2014)  

 

Ford Motor Company อตุสาหกรรมยกัษ์ใหญ่ของสหรฐัอเมริกาสร้าง

สวนยางในบราซิล 

จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบเราได้เห็นพัฒนาการของสวน

ยางพาราเชงิพาณิชย์ขนาดใหญ่ ในพื้นที่การปลูกยางของอาณานิคมองักฤษใน

มาลายู ถือเป็นความส าเร็จที่อาณานิคมอังกฤษในมาลายูและบริษัทผู้ปลูก

ยางพาราสว่นใหญ่เป็นขององักฤษมมีากกว่า30บรษิทัทีม่าลงทุนในพืน้ทีม่าลายจูน

ท าให้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ก้าวขึ้นมาเป็นผู้ผลิตยางพารารายใหญ่ของโลก 

ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 1 สหรฐัอเมรกิามกี าลงัการผลติรถยนต์ทีเ่หนือกว่า

อุตสาหกรรมการผลติรถยนต์ในยุโรป เพราะอุตสาหกรรมรถยนต์ในสหรฐัอเมรกิา

เป็นตลาดบรโิภคทีใ่หญ่ เพราะเป็นทวปีใหญ่ประจวบกบัภูมริฐัศาสตรข์องประเทศ
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สหรัฐกว้างใหญ่ เครือข่ายระบบการขนส่งถนนหนทางของมลรัฐต่างๆ มีการ

ขยายตวั ท าใหป้ระเทศสหรฐัอเมรกิาจงึมกีารบรโิภครถยนต์มากทีสุ่ดของโลกและ

ท าใหอุ้ตสาหกรรมรถยนตเ์ตบิโตขยายตวัมาโดยตลอดในหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 1 

และหลังสงครามโลกครัง้ที่ 1เมื่อราคาวัตถุดิบยางพาราตกต ่าราคาถูกเพราะ

อุปทานยางพารามีล้น ภายใต้ราคายางพาราที่ตกต ่ าส่งย่อมผลดีต่อกลุ่ม

อุตสาหกรรมรถยนต์ในสหรฐัอเมรกิาเพราะจะได้บรโิภคต้นทุนวตัถุดบิที่ราคาถูก 

แต่มาตรการ Stevenson Restriction ได้เป็นโจทย์ใหญ่ที่สร้างผลกระทบต่อ

อุตสาหกรรมรถยนตใ์นสหรฐัอเมรกิา กลุ่มอุตสาหกรรมผูผ้ลติรถยนต์ Ford Motor 

Company ซึ่งเป็นกลุ่มทุนอุตสาหกรรมยักษ์ใหญ่ของสหรัฐอเมริกา ก็ได้รับ

ผลกระทบต่อปัญหาการจ ากดัอุปทานยางพาราในครัง้นี้เช่นกนั โดยมองว่าองักฤษ

ไดเ้ขา้มาก าหนดราคายางในตลาดโลกตามมาตรการควบคุมจ ากดัวตัถุดบินัน้เป็น

เรื่องของการใชอ้ านาจทีไ่ม่ไดเ้ป็นเหตุผลทางการคา้ ท าใหร้าคาวตัถุดบิสงูขึน้โดย

ใชอ้ านาจควบคุมจ ากดัอุปทานการส่งออก เหตุนี้ท าใหบ้รษิทัเอกชนของสหรฐัจงึ

ตอ้งแสวงหาพืน้ทีเ่พื่อการปลูกยางพาราเป็นของตนเองเพื่อสรา้งความมัน่คงดา้น

วตัถุยางพาราไวป้้องกนัความเสีย่งในระบบอุตสาหกรรมและห่วงโซ่ของการผลติ

รถยนต์ บรษิทั Ford Motor Company จงึไดล้งทุนจ านวนมากเพื่อทีจ่ะปลูกยาง

ขนาดใหญ่ในประเทศบราซลิ ในโครงการ Fordlandia เพื่อปลกูสวนยางขนาดใหญ่

ในประเทศบราซลิรมิแม่น ้าTapajos ใกลก้บัเมอืงท่าพาราซึง่เคยเป็นพืน้ทีร่วบรวม

ยางป่าในตน้ศตวรรษที ่19 และเป็นพืน้ทีม่คีวามเหมาะสมในเขตเสน้ศูนยส์ตูรเพื่อ

ใชใ้นการปลกูยางพารา ภายหลงัการเดนิทางไปส ารวจของ เฮนรี ่ฟอรด์ ท าใหใ้นปี 

1927 บรษิทัของเขากไ็ดร้บัสมัปทานทีด่นิจากรฐับาลบราซลิจ านวนพืน้ที่ 2.5 ลา้น
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เอเคอร์เพื่อจะปลูกยางพารา ซึ่งวางเป้าหมายว่าพื้นที่การปลูกยางในประเทศ

บราซลินัน้ จะสามารถท าการผลติยางพาราไดป้ระมาณ 2 ลา้นตนัต่อปีเพื่อใชเ้ป็น

วัตถุดิบให้กับอุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรัฐอเมริกา แต่สุดท้ายก็ไม่ประสบ

ความส าเรจ็และต้องปิดสวนยางโครงการทัง้หมดลงด้วยเพราะเป็นการทุนขนาด

ใหญ่ที่ผูกขาดรายเดียว บริษัทยกัษ์ใหญ่ของสหรฐันัน้มีการบริหารจดัการการ

ลงทุนธุรกิจในผืนป่าขนาดใหญ่ที่ไม่สอดคล้องกับการท างานในวิถีการผลิต

การเกษตรและการท างานของชาวพืน้เมอืงในบราซลิ  (The Henry Ford, 2021) 

ในการศึกษาเปรียบเทียบเพื่อวิเคราะห์ถึงความล้มเหลว ในการปลูก

ยางพาราเชิงพาณิชย์ของบริษัทอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของสหรฐัอเมริกา เมื่อ

เปรียบเทียบกบัการปลูกยางของบริษัทขององักฤษในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

พบว่าการขยายสวนยางในประเทศบราซิลถือเป็นความล้มเหลวที่บริษัท

อุตสาหกรรมรถยนต์เขา้มาสรา้งอุตสาหกรรมเกษตรเพื่อผลติวตัถุดบิยางพาราใน

ห่วงโซ่ด้านต้นน ้าของอุตสาหกรรมรถยนต์ ซึ่งในการบรหิารการจดัการนัน้เป็น

เรื่องของการเพาะปลูกทางการเกษตรในพืน้ทีน่อกประเทศของสหรฐัอเมรกิา การ

ใชพ้ืน้ทีใ่นผนืป่าดงดบิการปฏบิตักิารท างานในพืน้ทีห่่างไกลไม่ใช่สภาพแวดลอ้ม

แบบโรงงานอุตสาหกรรม แต่เป็นพื้นที่ตามไหล่เขาที่ลาดชนัผืนป่าดงดิบ การ

ขยายพืน้ทีโ่ดยขาดการบรหิารจดัการทีม่คีวามหลากหลายในสภาพป่าฝนเขตรอ้น 

การบรหิารจดัการแรงงานการสื่อสารที่มคีวามต่างวฒันธรรมท าให้ Ford Motor 

Company ประสบความลม้เหลวเมื่อเปรยีบเทยีบกบัพฒันาการการขยายสวนยาง

ในพื้นที่อาณานิคมของอังกฤษในพื้นที่ของเอชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งมีการ

กระจายการลงทุนจากทุนในกรุงลอนดอนมกีารลงทุนสวนยางในพืน้ที่ของอาณา
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นิคมองักฤษ มกีารลงทุนแบบกระจายเพื่อท าสวนยางทีม่ขีนาดพืน้ทีไ่ม่ใหญ่มาก มี

บรษิัทมาลงทุนท าสวนยางกระจายตวัถงึ35บรษิัท ขณะเดยีวกนัขนาดของพื้นที่

การใชท้ีด่นิเพื่อการปลกูยางพาราในพืน้ทีข่องอาณานิคมมาลายูมไิดเ้ป็นการลงทุน

ท าสวนยางขนาดใหญ่ที่ใหญ่มหาศาลถงึหนึ่งล้านเฮกตารห์รอืประมาณ 2.5 ลา้น

เอเคอรโ์ดยผกูขาดบรษิทัเพยีงบรษิทัเดยีวแบบอุตสาหกรรมรถยนต์ของฟอรด์ แต่

พืน้ที่การลงทุนท าสวนยางในอาณานิคมองักฤษแหลมมาลายูในต้นศตวรรษที2่0 

นัน้เป็นการลงทุนใชพ้ืน้ทีเ่พื่อการปลกูยางอยู่ในระดบั 20,000 -30,000 เอเคอร ์ถอื

เป็นการปลกูยางพาราเพื่อการพาณิชย์มกีารลงทุนบรหิารจดัการแบบการกระจาย

ตวั ที่สามารถบรหิารจดัการได้ง่ายในระบบการปลูกการใช้แรงงานและการเก็บ

เกี่ยวผลผลิต ไม่ได้เป็นการใช้พื้นที่ใหญ่โตขนาดพื้นที่สมัปทานใหญ่เป็นล้าน

เอเคอร์ โดยเฉลี่ยแล้วขนาดของพื้นที่การปลูกยางพาราเชิงพาณิชย์ของบริษัท

องักฤษมีพื้นที่การปลูกประมาณ 25,000-30,000 เอเคอร์ บริษัทองักฤษได้มา

ลงทุนถึง 35 บริษัท มีพื้นที่ปลูกยางพาราในอาณานิคมมาลายูรวมกันแล้ว

ประมาณ 875,000 เอเคอรเ์ท่านัน้ ซึง่มคีวามแตกต่างกนัอย่างมากกบับรษิทั Ford 

Motor Company ที่มีพื้นที่สมัปทานการปลูกยางด้วยบริษัทตนเองเพียงบริษัท

เดียวมีพื้นที่มากถึง 2.5 ล้านเอเคอร์ จึงเป็นเรื่องยากล าบากที่จะประสบ

ความส าเรจ็ในการสรา้งสวนยางขนาดใหญ่มหาศาลของเฮนรี ่ฟอรด์ โครงการปลูก

ยางในบราซิลครัง้นี้ เขาใช้เวลาประมาณ 17 ปีใช้เงินลงทุนประมาณ 20 ล้าน

ดอลลาร์ หากเปรียบเทียบมูลค่าการลงทุนให้เป็นมูลค่าในปัจจุบนัก็จะมีมูลค่า

มากกว่าหนึ่งแสนล้านดอลลาร์ จนในปี 1945 หลังสงครามโลกครัง้ที่ 2 เฮนรี ่

ฟอร์ด ก็ขายหุ้นที่บริษัทได้ลงทุนเพื่อท าสวนยางในบราซิลและคืนสมัปทานให้
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กลบัไปเป็นของรฐับาลบราซลิ จากการลงทุนด้วยความมุ่งหวงัเพื่อสรา้งวตัถุดบิ

ยางพารามาใชบ้รโิภคเองเพื่อท าลอ้ยางรถยนต์ในอุตสากรรมของฟอรด์ มูลค่าเงนิ

ลงทุน 20 ล้านดอลลาร์ตลอด 17 ปี ถือว่าไม่ประสบความส าเรจ็ จนต้องยกเลิก

โครงการในทีสุ่ดและยกผลประโยชน์อาคารส านักงาน พืน้ที่ก่อสรา้ง ท่าเรอืแปลง

ปลกูยางสมัปทานใหก้ลบัไปเป็นใหข้องรฐับาลบราซลิเพื่อเลกิกจิการโครงการปลูก

ยางพาราในทีส่ดุ  (OAGANA, 2021)  

 

วิถีแรงงานชนบทบราซิลแตกต่างกบัแบบแผนโรงงานอุตสาหกรรม

รถยนตส์หรฐัอเมริกา 

เฮนรี่ ฟอรด์ ประสบความส าเรจ็ในฐานะนักอุตสาหกรรมคนส าคญัของ

สหรฐัอเมริกา เป็นนักธุรกิจอุตสาหกรรมรถยนต์ใหญ่ของสหรฐัอเมริกา มีการ

วเิคราะหก์นัว่าท าไมถงึไม่ประสบความส าเรจ็ในการทีจ่ะสรา้งสวนยางขนาดใหญ่

ขึน้ในประเทศบราซลิ มกีารวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบกบัสวนยางเชงิพาณิชยข์องนัก

ลงทุนองักฤษในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ทัง้นี้กเ็พราะการปลูกยางพาราเป็นการ

ลงทุนการเกษตร เมื่อมกีารปลกูยางพาราขนาดใหญ่นอกประเทศสหรฐั ปัญหาการ

บรหิารจดัการของแรงงานพืน้เมอืงจ านวน 3,000 กว่าคน ถอืเป็นเรื่องทีเ่ป็นปัญหา

ใหญ่ วถิชีวีติวฒันธรรมของแรงงานภาคการเกษตรของบราซลิมใิช่การท างานแบบ

ระบบโรงงานอุตสาหกรรมผลติรถยนต ์การสือ่สารของผูบ้รหิารทีม่าจากรฐัมชิแิกน

กับปัญหาแรงงานท้องถิ่นในอเมริกาใต้ มีความขัดแย้งแตกต่างทางสังคม

วฒันธรรม แมว้่าเขาเองไดร้บัการยกย่องเป็นนักมนุษยธรรมกต็าม แต่ดว้ยความ

แตกต่างทางวฒันธรรมและวิถีชีวิต ท าให้มีความขดัแย้งกบัการบริหารจดัการ
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แรงงานพื้นเมืองของบราซิล มีตัวอย่างในเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นให้คนพื้นเมืองที่

ท างานสวนยางในนิคมสวนยางของฟอรด์ มวีนิยัต่อการกนิ มวีฒันธรรมแบบฟอรด์

คือไม่ทานเนื้อสตัว์ กินข้าวโอ๊ด ขนมปัง และมีหลักศีลธรรมสมบรูณ์แบบใน

อุดมการณ์แบบฟอรด์ ซึง่ขดักบัวถิชีวีติของคนทอ้งถิน่ มกีารออกกฎหา้มดื่มสรุาใน

สวนยาง ท าใหค้นงานพืน้เมอืงทีป่ลกูยางตอ้งออกไปสรา้งบารด์ื่มสุราหรอืมกีารคา้

ประเวณีนอกพืน้ที ่ท าใหค้นงานในสวนยางมชีวีติทีแ่ปลกแยก จนในปี 1930 เกดิ

การประทว้งของคนงานทอ้งถิน่ในนิคมสวนยางของฟอรด์น าไปสู่การจลาจลสรา้ง

ความเสยีหาย มกีารก่อการจลาจลท าความเสยีหายต่ออาคารสถานทีใ่นนิคมสวน

ยางของฟอรด์ (Canales, 2020) ท าใหร้ฐับาลกลางของบราซลิจ าเป็นตอ้งส่งทหาร

เขา้มารกัษาความสงบในพื้นที่การปลูกยางและบ้านพกัคนงาน ในการลงทุนใน

ประเทศบราซิลครัง้นี้ทางรัฐบาลสหรัฐอเมริกา และเฮนรี่ ฟอร์ด ได้ใช้ความ

พยายามอย่างมากเพื่อรกัษาพื้นที่การปลูกยางเอาไว้เพื่อมุ่งหวงัจะสร้างให้เป็น

ความมัน่คงของแหล่งวตัถุดิบ Rubber Supply ของอุตสาหกรรมรถยนต์ของ

สหรัฐอเมริกา แต่ผู้บริหารของบริษัท Ford Motor Company ได้ใช้มาตรฐาน

ระเบบีบแบบแผนการท างานแบบโรงงานอุตสาหกรรมเหมอืนในรฐัมชิแิกน มา

ก าหนดวถิกีารผลติการท างานแบบชนบทแรงงานเกษตร ซึง่เป็นแรงงานของชาว

พืน้เมอืง พวกเขามแีบบแผนวถิชีวีติทีแ่ตกต่างกบัวถิแีบบมชิแิกน ค่านิยมแรงงาน

พืน้เมอืง มกีารวางกฎระเบยีบแบบนักบุญของฟอรด์ สิง่เหล่านี้น าไปสู่อุปสรรคใน

การบริหารจดัการปลูกยางในผนืป่าชนบทของบราซิล จนในที่สุดต้องถอนการ

ลงทุนออกจากบราซลิ 
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เราได้เห็นความพยายามของอุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรฐัอเมริกา 

หลังจากที่อังกฤษใช้มาตรการควบคุมจ ากัดการส่งออกยาง ท าให้ก ลุ่ม

อุตสาหกรรมรถยนตข์องสหรฐัอเมรกิาตอ้งดิน้รนเพื่อหาความมัน่คงในดา้นวตัถุดบิ 

และต่อมาองักฤษกไ็ดย้กเลกิมาตรการ Stevenson Restriction ในปี 1928 กลไก

ราคายางของโลกไดก้ไ็ดก้ลบัเขา้สูก่ลไกของการคา้เสรปีกตอิกีครัง้ ถงึแมม้าตรการ 

Stevenson Restriction ไดถู้กยกเลกิไปแลว้ในปี 1928 ซึง่ไดม้กีารน ามาตรการนี้

มาใชไ้ดเ้พยีง 6 ปีเท่านัน้ เมื่อมกีารยกเลกิไปราคายางในตลาดโลกกม็ไิดก้ระเตื้อง

ขึน้และราคายางพาราตกต ่ามากกวา่ก่อนหน้า ซึง่สถานการณ์ของราคายางทีต่กต ่า

ยงัคงเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภคยางอย่างอุตสาหกรรมผู้ผลิตรถยนต์  แต่เฮนรี ่

ฟอรด์กย็งัคงลงทุนเพื่อท าสวนยางในบราซลิใหบ้รรลุเป้าหมาย โดยหวงัว่าในพืน้ที่

ของการลงทุนท าสวนยาง 2.5 ล้านเอเคอร์ในบราซิล โดยมีสญัญาว่าจะจ่ายผล

ก าไร 7% ใหก้บัรฐับาลบราซลิและ 2% ให้กบัเทศบาลท้องถิ่น เขาเองได้ใช้เวลา

ลงทุนปลุกปั้นอยู่ถงึ 17 ปี การลงทุนได้ใชเ้งนิมหาศาลไปกบัการสร้างชุมชนยาง

แบบลองผิดลองถูกเกิดความขดัแย้งระหว่างผู้บริหารชาวอเมริกากับแรงงาน

พืน้เมอืงจนน าไปสูก่ารจลาจลในสวนยาง นกัวเิคราะหบ์างคนกม็องว่า เฮนรี ่ฟอรด์ 

เป็นนักลงทุนทีไ่ร้เดยีงสา แม้ว่าค่าแรงทีจ่้างเพื่อการปลูกยางจะสูงกว่าค่าแรงใน

พืน้ที่อื่นของประเทศบราซลิกต็าม แต่การบรหิารจดัการแรงงาน การสื่อสารทีน่ า

วฒันธรรมแบบแผนการท างานระบบโรงงานแบบมชิแิกน มาใช้กบัวถิีชนบทของ

แรงงานเกษตรพืน้เมอืงชนบทบราซลิน าไปสูค่วามขดัแยง้และอุปสรรคในการสรา้ง

สวนยาง ในช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 2 แม้ว่าวตัถุดบิยางในภูมภิาคเอเชยีจะถูกตดั

ขาดโดยกองทพัญีปุ่่ นเพราะการยดึเกาะสงิคโปรท์่าเรอืขนส่งยางพาราของกองทพั
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ญี่ปุ่ น เฮนรี่ ฟอร์ด ได้ใช้ความพยายามอย่างสูงที่จะประคับประคอง เพื่อให้

อุตสาหกรรมในสหรฐัอเมรกิาได้มวีตัถุดบิยุทธปัจจยัส ารองเพื่อความมัน่คงของ

สหรฐั เพื่อจะได้มีวตัถุดิบยางพาราส ารองไว้ใช้ในช่วงสงครามโลกครัง้ที่  2 แต่

อุปสรรคการผลิตยางพาราในประเทศบราซิลของฟอร์ดยงัต้องเผชิญกบัความ

ยุ่งยากไม่สิน้สุด ทัง้โรคพืชและแมลงในสวนยางแปลงใหญ่ ผลผลิตยางพาราก็

ไม่ได้เป็นไปตามเป้าหมาย จนในปี 1945 เฮนรี่ ฟอร์ดก็ได้ตัดสินใจไม่ไปต่อ 

(Dunn, 2020)  

ในการศกึษาเราจะพบว่าอุตสาหกรรมสวนยางของเฮนรี ่ฟอรด์ แตกต่าง

กบัอุตสาหกรรมสวนยางของอาณานิคมในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตอ้ย่างเหน็ไดช้ดั 

เพราะอาณานิคมขององักฤษในมาลายนูัน้ มปัีจจยัทีเ่อือ้ต่อการขยายพืน้ทีก่ารปลกู

ได้อย่างรวดเรว็ เพราะอ านาจการบริหารของเจ้าอาณานิคมองักฤษนัน้มทีกัษะ

ความเขา้ใจธรรมชาตกิารปกครองการบรหิารจัดการปัญหาในอาณานิคมมาตัง้แต่

ต้นศตวรรษที่ 19 จงึมปีระสบการณ์ในความสมัพนัธท์างวฒันธรรมทางการคา้ใน

อาณานิคมช่องแคบในมะละกา ปีนัง และสิงคโปร์ มาก่อนที่จะลงทุนปลูกพืช

เศรษฐกจิยางพารา ขณะเดยีวกนัขนาดการลงทุนจากองักฤษและดตัชไ์ม่ได้เป็น

บรษิทัทุนขนาดใหญ่เหมอืนกบัสหรฐัอเมรกิา แต่มกีารกระจายการลงทุนท าสวน

แปลงขนาดไม่ใหญ่มากพอเหมาะพอควร มใิช่เป็นบรษิทัเดยีวทีม่กีารใชท้ีด่นิเกนิ

ลา้นเอเคอร ์ขณะเดยีวกนัในพืน้ทีก่ารปลกูยางในอาณานิคมองักฤษนัน้ สิง่ส าคญัที่

เป็นจุดเด่นที่น าไปสู่การเติบโตของสวนยางในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้นัน้ การ

ลงทุนขององักฤษมกีารร่วมทุนกบันกัธุรกจิทอ้งถิน่ชาวจนีเปอรานากนัรุ่นทีส่องใน

ภูมิภาคของมาลายู การลงทุนของบริษัทองักฤษมีการแบ่งปันผลประโยชน์กบั
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พ่อคา้นักธุรกจิชาวจนีทอ้งถิ่น ขณะเดยีวกนัการบรหิารจดัการแรงงานของบรษิัท

องักฤษในการปลูกยางในอุตสาหกรรมสวนยางในมาลายู มกีารน าเขา้แรงงานมา

จากภาคใตข้องอนิเดยีและมกีารใชแ้รงงานกุลชีาวจนี ระบบโครงสรา้งของแรงงาน

ในการบรหิารจดัการแรงงานกุลชีาวจนีเพื่อท างานในสวนยาง แรงงานกุลชีาวจนีมี

การบรหิารผ่านระบบความสมัพนัธแ์บบตะวนัออกทีม่โีครงสรา้งระบบสายสมัพนัธ์

แบบตระกูลแซ่มาจากชนบทของจนี ท าให้การสื่อสารการควบคุมการท างานใน

พืน้ทีท่ี่ห่างไกลในผนืป่า ความขดัแย้งแตกต่างทางวฒันธรรมและการสื่อสารทาง

ชนชาตใินอาณานิคมองักฤษจงึไม่มอีุปสรรคมากเท่ากบัในบราซลิของบรษิทั Ford 

Motor Company ขณะเดยีวกนัเครอืข่ายระบบเครอืญาติตระกูลแซ่ สายสมัพนัธ์

แบบวฒันธรรมตะวนัออกของชาวจนีชนบท ท าใหก้ารขยายการผลติการปลูกยาง

จึงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้ภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึง

กลายเป็นแหล่งผลิตยางพารา ที่สามารถผลิตวตัถุดิบป้อนให้กับอุตสาหกรรม

รถยนต์ของโลกมาจนถึงทุกวนันี้ และพื้นทีภู่มภิาคอุปทานยางธรรมชาติ ซึ่งเป็น

แหล่งวตัถุดบิยางพารากวา่ 70% ของการบรโิภคยางพาราในตลาดโลก ผลผลติอยู่

ในพืน้ทีเ่อเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้(ชยัวชั โซวเจรญิสขุ, 2566) 

 

บทสรปุ 

ในการศกึษาถงึอ านาจขององักฤษในการควบคุมจ ากดัอุปทานยางหลงั

สงครามโลกครัง้ที ่1 ซึง่ท าใหอุ้ตสาหกรรมรถยนตข์องสหรฐัอเมรกิาทีก่ าลงัเตบิโต

และได้ประโยชน์สูงสุดจากราคาที่ตกต ่าในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที่  1 ท าให้

อุตสาหกรรมรถยนตข์องสหรฐัอเมรกิาและนโยบายดา้นความมัน่คงทางเศรษฐกจิ
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ของสหรัฐมีการปรับตัวขนานใหญ่เพื่อรองรับกับความเสี่ยงที่ต้องพึ่งวัตถุดิบ

ยางพาราจากเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตแ้ต่เพยีงอย่างเดยีว การเกดิขึน้ของสวนยาง

เชงิพาณิชย์ในอาณานิคมองักฤษในพื้นที่มาลายูนัน้ ในปลายศตวรรษที่ 19 และ

ทศวรรษแรกของต้นศตวรรษที่20 ก็เพื่อรองรบัให้เป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรม

รถยนตใ์นยุโรปและในสหรฐัอเมรกิา ซึง่มคีวามต้องการยางพาราจ านวนมาก เพื่อ

น าไปใชท้ าลอ้ยางรถยนตใ์นอุตสาหกรรมรถยนต์ในช่วงทศวรรษแรกของศตวรรษ

ที2่0 เมื่อมตีอ้งการบรโิภคยางพาราจ านวนมาก ท าใหม้กีารลงทุนจากนกัธุรกจิของ

องักฤษมองเห็นว่าการปลูกยางในอาณานิคมองักฤษในมาลายูเป็นช่องทางที่จะ

สร้างผลก าไรไดอ้ย่างมหาศาล ในปี 1910 พบว่าบรษิัทยางขององักฤษบางแห่ง

จ่ายเงนิปันผลปีละ 300% ในปี 1912 บรษิทัยางจ านวนมากขององักฤษเสนอเงนิ

ปันผลประจ าปีประมาณเกอืบ 70%  นกัธุรกจิขององักฤษจงึใหค้วามนิยมมาลงทุน

ในการสรา้งอุตสาหกรรมสวนยางเชงิพาณิชยใ์นอาณานิคมมาลายูเพราะราคายาง

ในตลาดโลกในช่วงปี 1910 ขึน้สงูสุด ยางพาราเพยีงแค่สองกโิลกรมัมมีูลค่าเกอืบ

เท่ากบัทองค าน ้าหนักหนึ่งบาท ถอืเป็นสาเหตุที่ท าให้การปลูกยางขยายพื้นที่ไป

อย่างกวา้งขวาง ต่อมาดว้ยระยะเวลาเพยีงหนึ่งทศวรรษใหห้ลงักเ็กดิสภาพอุปทาน

ยางพาราเริม่ลน้ราคาตกต ่า ท าใหร้ฐับาลองักฤษและสมาคมผูป้ลูกยางขององักฤษ

ไดใ้ชม้าตรการ Stevenson Restriction ในช่วงปี 1922-1928 ภายใตก้ารสนบัสนุน

ของวนิสตนั เชอรช์ลิล ์นกัการเมอืงคนส าคญัของพรรคอนุรกัษ์นิยมองักฤษ ส่งผล

ใหอุ้ตสาหกรรมรถยนตร์ายใหญ่ของสหรฐั เฮนรี ่ฟอรด์ เจา้ของบรษิทั Ford Motor 

Company และ ฮาวี ่ไฟรส์โตน เจา้ของบรษิทั Firestone Tire and Rubber ต่าง

สญูเสยีผลประโยชน์เพราะกลไกราคาของวตัถุดบิยางพาราถูกควบคุมจ ากดัการ
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ส่งออกท าให้ราคาสูงขึ้น อุตสาหกรรมการผลิตรถยนต์ในสหรัฐอเมริกาหลัง

สงครามโลกครัง้ที ่1 ถอืเป็นผูบ้รโิภคพึง่พายางพาราถงึ 75%ของผลผลติยางพารา

ในอาณานิคมองักฤษ เหตุปัจจยัดงักล่าวท าให้รฐับาลสหรฐัอเมรกิาเหน็ถงึความ

เสีย่งของอุตสาหกรรมรถยนต์และอุตสาหกรรมอื่นๆ ในประเทศของตนเอง และ

รฐับาลสหรฐัอเมรกิามองว่ายางพาราเป็นพชืเศรษฐกจิทีส่ าคญัต่อความมัน่คงของ

สหรฐั มีการขนส่งเดนิทางมาไกลจากมหาสมุทรแปซฟิิกนัน้ ถือเป็นความเสีย่ง

สูงสุดต่อเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาหากห่วงโซ่อุปทานยางของ

สหรฐัอเมรกิาถูกตดัขาด และเหตุการณ์นี้กไ็ดเ้กดิขึน้จรงิในสงครามโลกครัง้ที2่เมื่อ

กองทพัญีปุ่่ นเขา้ยดึท่าเรอืของสงิคโปร ์บทเรยีนมาตรการ Stevenson Restriction 

หลังสงครามโลกครัง้ที่  1ท าให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกาตื่นตัวและได้ทุ่มเทให้

ความส าคญักบัการวจิยัคดิค้นสรา้งยางสงัเคราะห์ขึน้มาเพื่อใชท้ดแทนยางพารา 

ขณะเดยีวกนักลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์ของเฮนรี่ ฟอรด์ ได้ทุ่มการลงทุนท าสวน

ยางในประเทศบราซลิถงึ 2 ลา้นเอเคอร ์สว่นฮาวี ่ไฟรส์โตน กไ็ดล้งทุนท าสวนยาง

ขนาดใหญ่ในประเทศไลบเีรยี แต่สุดท้ายพบว่าการลงทุนของอุตสาหกรรมใหญ่

ของสหรฐัอเมรกิาทีล่งทุนในอเมรกิาใตแ้ละในแอฟรกิา ต่างกไ็ม่ประสบความส าเรจ็

ในการท าสวนยางพาราเพื่อสรา้งแหล่งวตัถุดบิป้อนใหก้บัอุตสาหกรรมรถยนต์ของ

สหรฐัอเมรกิา มาตรการ Stevenson Restriction ถอืเป็นจุดหกัเหครัง้ครัง้ส าคญัใน

ประวตัศิาสตรอ์ุตสาหกรรมรถยนตข์องสหรฐัอเมรกิาทีพ่ยายามป้องกนัความเสีย่ง 

หวงัจะมีแหล่งวตัถุดิบยางพาราเป็นของตนเองโดยไม่พึ่งพาวัตถุดิบจากพื้นที่

อาณานิคมขององักฤษ ขณะเดยีวกนัถอืเป็นการลงทุนในอุตสาหกรรมเกษตรเพื่อ

ปลูกยางขนาดใหญ่นอกประเทศสหรัฐอเมริกาในอเมริกาใต้และในแอฟริกา
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ตะวนัตก ดว้ยผลประโยชน์ทางธุรกจิทีม่กีารลงทุนขนาดใหญ่ของสหรฐัอเมรกิา ได้

น าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองและผลประโยชน์ในประเทศนั ้นๆที่กลุ่ม

อุตสาหกรรมยกัษ์ใหญ่ของสหรฐัเขา้ไปลงทุน ปรมิาณการลงทุนทีใ่หญ่และใชพ้ืน้ที่

นับล้านเอเคอร์ ได้สร้างความยากล าบากในการบริหารจัดการการท าเกษตร

อุตสาหกรรมนอกประเทศสหรฐั มกัจะน าไปสู่การจลาจลสงครามกลางเมอืงและ

ความขดัแยง้ของผลประโยชน์ ซึง่มลีกัษณะทีแ่ตกต่างกบัอุตสาหกรรมสวนยางเชงิ

พาณิชยข์ององักฤษในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ 
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บทคดัย่อ 

บทความนี้เป็นบทความทางวชิาการทีเ่ป็นผลจากการรวบรวม เรยีบเรยีง

และวิเคราะห์แนวคิดที่ส าคญัคือ ความเป็นศาสตร์ของรฐัศาสตร์ ซึ่งเป็นความ

พยายามของนักรัฐศาสตร์ในยุคพฤติกรรมศาสตร์ที่ต้องการสร้างทฤษฎีทาง

การเมอืงที่เทยีบเคยีงได้กบัศาสตร์บรสิุทธิ ์เช่น เคม ีชวีวทิยา ฟิสกิส ์ฯลฯ ด้วย

หวังที่จะสามารถน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์และท านายเหตุการณ์

ทางการเมืองที่จะเกิดขึ้นในอนาคตโดยมีความถูกต้องแม่นย าในระดับหนึ่งได ้

จุดมุ่งหมายที่ส าคัญของบทความคือต้องการท าความเข้าใจปรัชญาและข้อ

สมมติฐานเบื้องต้นที่อยู่เบื้องหลังตัวแบบการวิเคราะห์ที่ทรงอิทธิพลของนัก

รฐัศาสตรท์ีไ่ดน้ ามาใชใ้นการศกึษาปรากฏการณ์ทางการเมอืง อนัประกอบดว้ยตวั

แบบระบบ ตวัแบบหน้าทีแ่ละตวัแบบการสือ่สาร 
 

ค าส าคญั: ศาสตร;์ รฐัศาสตร;์ พฤตกิรรมศาสตร ์

1 รองศาสตราจารย ์นักวิชาการอิสระ 
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Abstract 

This is an academic article which derived from theories and 

important concepts concerning the science of political science. There are 

so many political scientists in the era of behavioral science who want to 

create a political theory that its accuracy is comparable to those of pure 

sciences such as chemistry, biology, etc., with the hope that it can be used 

as a tool for analyzing and predicting political phenomena that occur with a 

certain level of accuracy as possible. The main aim of the article is to 

understand the philosophy and basic assumptions behind the influential 

analytical models that political scientists have frequently used to study 

political phenomena, i.e. system model, functional model and cybernetics. 

Keywords: Science; Political Science; Behavioral Science 
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บทน า 

โดยทัว่ไป เราอาจจ าแนกวิธีการศึกษาหรือการอธิบายปรากฏการณ์

ทางการเมอืงและทางสงัคมไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ โดยการจ าแนกตามความเชื่อ

ของนักวิชาการ กล่าวคือประเภทแรกเป็นกลุ่มนักวิชาการที่เชื่อและยึดมัน่ว่า

วธิกีารแห่ง "ศาสตร"์ จะเป็นกุญแจส าคญัในการก่อใหเ้กดิองคค์วามรู้ (Body of 

knowledge) และท าใหส้ามารถอธบิายปรากฏการณ์ต่างๆ ทางสงัคมการเมอืงได้

ใกลเ้คยีงกบัความเป็นจรงิมากทีส่ดุ ประเภททีส่อง เป็นกลุ่มนกัวชิาการที่เชื่อในสิง่

ที่ตรงกนัขา้มกบัพวกแรก โดยถือว่าปรากฏการณ์ใดๆ ของสงัคมการเมอืงจะมี

ความเป็นพเิศษเฉพาะตวั (Particular) จงึไม่อาจใชว้ธิกีารแห่งศาสตร ์ซึง่ยดึมัน่

อยู่กบัความเป็นสากล (Universal) ของสิง่ต่างๆ มาอธบิายได ้แมว้่าขอ้ถกเถยีง
เหล่านี้ยงัไม่มขีอ้สรุป แต่สิง่หนึ่งทีเ่ราปฏเิสธไม่ไดก้ค็อื นักรฐัศาสตรไ์ดใ้หค้วาม

สนใจต่อปรชัญาเรื่องความเป็น "ศาสตร์” (Philosophy of Science) ของ

รฐัศาสตร์เป็นอย่างมาก (สทิธพินัธ์ พุทธหุน, 2555, หน้า 15-34) วธิกีารศกึษา

การเมอืงจึงได้เริม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดมิ ซึ่งจะเห็นได้อย่างชดัเจนโดยเฉพาะ

อย่างยิง่หลงัครสิตศกัราช 1950 นกัรฐัศาสตรห์นัมาศกึษาการเมอืงดว้ยวธิกีารเชงิ 

"ศาสตร"์ กนัมากขึน้ โดยเฉพาะหลงัสงครามโลกครัง้ที่สอง การศึกษาหาความจริง

ของศาสตรต์่างๆเริ่มหนัมาใชว้ิธีการเชิงพฤติกรรมมากขึน้ การศึกษาการเมืองแบบ

เก่าโดยอาศยัแนวปรชัญาและกฎหมายเริม่ไมไ่ดร้บัความนิยม นกัวิชาการในยคุใหม่

มองว่ามนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของสรรพศาสตร ์กล่าวคือมองว่า ทุกศาสตรต์่างเป็น
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เรื่องของความพยายามที่จะศึกษาพฤติกรรมของมนุษย ์เช่น นิติศาสตร ์จะศึกษา

เรื่องราวที่เก่ียวกับการก ากับควบคุมพฤติกรรมของคนที่อาจจะก่อให้เกิดความ

เดือดรอ้น เสียหายกับสงัคมส่วนรวม เศรษฐศาสตรจ์ะศึกษาเรื่องราวที่เก่ียวกับ

พฤติกรรมการจ าหน่ายจ่ายแจก การก ากับควบคุม ส่งเสริมกระบวนการทาง

เศรษฐกิจของสงัคม รฐัศาสตร ์จะศึกษาเรื่องราวที่เก่ียวกบัการกระท าหรือกิจกรรม

ทางการเมืองของคนในรฐั เป็นตน้  และเราจะสามารถเขา้ใจความจริงที่เกิดขึน้ใน

โลกนีไ้ด ้เราตอ้งศึกษาจากพฤติกรรมที่เกิดขึน้จริงในสงัคม ดงันัน้ นกัวิชาการทาง

รฐัศาสตรเ์ชิงพฤติกรรมซึ่งต่างก็มีเป้าหมายที่ส  าคัญคือตอ้งการสรา้งทฤษฎีทาง

การเมืองที่สามารถจะท านายเหตุการณท์ี่จะเกิดขึน้ในอนาคตโดยมีความถูกตอ้ง

แมน่ย าสงู จึงหนัมาใชพ้ฤตกิรรมศาสตรเ์ป็นเครือ่งมือ ศกึษาจากพฤติกรรมที่เป็นจรงิ

ในทางการเมือง น าเอาเครื่องมือทางคณิตศาสตร์ สถิติ มาวิเคราะห์หา

ความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรเพื่อทีจ่ะสรา้งขอ้สรุปทัว่ไป มคีวามพยายามทีจ่ะสรา้ง

ตวัแบบการวเิคราะหเ์พื่อใชเ้ป็นเครื่องมอืในการศกึษาปรากฏการณ์ทางการเมอืง 

และเป็นกรอบในการท าความเขา้ใจกบัพฤตกิรรมทางการเมอืงเหล่านัน้ 

แนวความคิดที่ เกี่ยวเนื่ องสัมพันธ์กับความเป็น "ศาสตร์ ”  ของ

สงัคมศาสตรใ์หแ้พร่ระบาดมาสู่วงการรฐัศาสตรข์องไทยดว้ย แต่เป็นทีน่่าเสยีดาย

ทีน่กัวชิาการไทยมกัจะมุ่งศกึษาแต่เฉพาะการน าทฤษฎีหรอืตวัแบบการวเิคราะห์

มาประยุกตใ์ชก้บักรณีขอ้เทจ็จรงิของสงัคมเรา หรอืไม่กศ็กึษาแต่เนื้อหาสาระของ

ตวัแบบหรอืทฤษฎีเท่านัน้ ยงัไม่ค่อยจะมีนักวชิาการที่ให้ความสนใจกบัปรชัญา

และขอ้สมมตฐิานเบือ้งตน้ทีอ่ยู่เบือ้งหลงัตวัแบบหรอืทฤษฎกีนัมากนกั 
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บทความนี้จึงมีจุดประสงค์ส าคัญคือต้องการที่จะน าเอาตัวแบบการ

วิเคราะห์หรือทฤษฎี ซึ่งทรงอิทธิพลอย่างมากต่อการศึกษาปรากฏการณ์ทาง

การเมอืง โดยเฉพาะอย่างยิง่การเมอืงของประเทศดอ้ยพฒันามาวพิากษ์วจิารณ์ 

ดว้ยการเน้นหนักทีป่รชัญาและขอ้สมมติฐานเบือ้งต้นทีเ่ป็นรากเหง้าของตวัแบบ

การวเิคราะหน์ัน้ๆ เป็นส าคญั โดยตวัแบบการวเิคราะหท์ีเ่ลอืกน ามาศกึษาคอื ตวั
แบบระบบ (System Model) ตวัแบบหน้าที ่(Functional Model) และตวัแบบ

การสือ่สาร (Cybernetics) 

รากเหง้าของทฤษฎี 

ตัวแบบที่นักวิชาการทางรฐัศาสตร์นิยมน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการ

วเิคราะหก์นัอย่างแพร่หลาย ไดแ้ก่ System model, Functional model และ 

Cybernetics ซึง่เปรยีบเสมอืนเสน้เลอืดใหญ่ในสงัคมศาสตร ์เชื่อว่าบทความนี้อาจ

ไม่มอีะไรพสิดารในสายตาของนักวชิาการตะวนัตก แต่อาจมบีางสิง่บางอย่างทีจ่ะ

ช่วยให้เราได้เข้าใจวธิีการและความคิดของตะวนัตกที่มองโลกด้อยพฒันาได้ดี

ยิง่ขึน้ 

ตัวแบบทัง้สามข้างต้นเป็นตัวแบบในสายที่เชื่อในคุณประโยชน์ของ 

"ศาสตร"์ ในสงัคมศาสตร ์ดงันัน้จงึใชว้ธิกีารการศกึษาทีเ่น้นในเรื่องของความเป็น 

"ศาสตร"์ เหมอืนกนั จะต่างกนักต็รงทีข่อ้สมมตฐิานเบือ้งต้นบางประเดน็ เกีย่วกบั

เสน้ใยแห่งชวีติทางการเมอืงของระบบการเมอืงเท่านัน้ ด้วยเหตุนี้เองที่ท าให้ตวั

แบบทัง้สามมีความแตกต่างกนัในเรื่องของการศึกษาและอธิบายปรากฏการณ์
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ทางการเมอืงแตกต่างกนัไปดว้ย ทัง้ๆ ทีเ่กดิจากรากเหงา้เดยีวกนั รากเหงา้ของ

ตวัแบบทัง้สามนัน้มอียู่ 2 ประการ ซึง่ไดร้บัอทิธพิลจากการพฒันาของวทิยาการ 2 

สาขา ไดแ้ก่ ตวัแบบทางเครื่องจกัรกล (Technical model) ในสาขาฟิสกิส ์และตวั

แบบอนิทรยี ์(Organic Model) ทีเ่ป็นแกนหลกัของวชิาชวีวทิยา ดงันัน้ การส ารวจ

แนวความคดิของทัง้สองตวัแบบจงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ 

ฟิสกิสเ์ป็นวชิาทีศ่กึษาถงึ "กฎ" ซึง่เป็นตวัควบคุมปฏสิมัพนัธต่์างๆ ของ

วตัถุสิง่ของที่อยู่ในจกัรวาล ซึ่งเมื่อได้ “กฎ” มาแล้วกส็ามารถที่จะใช้อธบิายและ

คาดการปรากฏการณ์ต่างๆ ของจกัรวาลได้  "กฎ" ทางฟิสกิสส์ร้างขึน้โดยการ

สงัเกต ทดลองทีก่ระท าต่อ "วตัถุ" วตัถุต่างๆ จะมแีรงผลกัแรงต้านทีจ่ะก่อใหเ้กดิ

ดุลยภาพตลอดเวลา หากมีสิ่งหนึ่งสิ่งใดมารบกวนดุลภาพนัน้ จะส่งผลท าให้

สถานภาพของวตัถุนัน้เปลีย่นแปลงไป  เช่น น ้าเมื่อถูกความรอ้นมากๆ จะระเหย

กลายเป็นไอน ้า กอ้นหนิเมื่อถูกแรงผลกัจะเคลื่อนทีไ่ปจากเดมิ ระบบสุรยิะจกัรวาล

จะมดีาวนพเคราะห์โคจรรอบๆ ดวงอาทติยใ์นอตัราคงที ่หากแรงอื่นมารบกวนที่

จะต้องท าให้ดาวนพเคราะห์ดวงใดดวงหนึ่งเสยีดุลไป จะส่งผลกระทบไปยงัวิถี

โคจรของดวงอื่นๆ ด้วย เป็นต้น นักสงัคมวิทยาได้เริ่มให้ความสนใจต่อแนว

วเิคราะห์ของฟิสกิสน์ี้ ตัง้แต่ศตวรรษที่ 17  และเริม่มวีเิคราะห์สงัคมในแนวทาง

ฟิสกิสด์ว้ย โดยมองว่าสงัคมที่มพีฤตกิรรมในท านองเดยีวกบัระบบสุรยิะจกัรวาล 

รายละเอียดเกี่ยวกับอิทธิพลของวิทยาศาสตร์ธรรมชาติที่มีแนวความคิดใน

สงัคมศาสตรก์ล่าวถงึไวม้าก แต่หนังสอืทีร่วบรวมใหส้มบูรณ์มากเล่มหนึ่งคอื งาน

เขยีนของ Sorokin (1928) 
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มนุษย์จะอยู่ร่วมกนัได้เป็นหมู่เป็นเหล่ากด็้วยวถิทีางแห่งแรงดงึดูดโดย

มนุษยเ์ป็นองคส์มาชกิมต่ีอกนั ความสมัพนัธข์องมนุษยจ์งึมอีย่างต่อเนื่องไม่ขาด

ตอน แรงดึงดูดนี้ จะเป็นตัวก าหนดสถานภาพทางสังคมของมนุษย์ (ซึ่ง

เปรยีบเสมอืนเป็น Space ของฟิสกิส)์ ในสภาวะปกตสิงัคมจะอยู่ในสภาวะทีม่ดีุลย

ภาพ ต่อเมื่อมแีรงขึน้มากระท าต่อสมาชกิของสงัคมทีจ่ะท าใหดุ้ลยภาพนัน้เสยีไป 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมก็จะเกิดขึ้น ถึงแม้ว่าในระยะต่อมาแนวทางการ

วเิคราะหส์งัคมในแนวนี้จะเสือ่มความนิยมลงไป แต่สิง่หนึ่ง มไิดเ้สือ่มความนิยมลง

ไปด้วย คือ แนวความคิดในเรื่องดุลยภาพ (Equilibrium) แต่ก็มีการปรบัปรุง

เปลีย่นแปลงไปจากเดมิบา้ง กล่าวคอื เดมิถอืว่าจุดดุลยภาพหรอืสภาวะสมดุลนัน้

เป็นสิง่ทีเ่ป็นถาวร มชี่วงระยะของการด ารงอยู่ทีย่าวนาน แต่ต่อมา เชื่อว่าสภาวะ

ดุลยภาพเป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้เพยีงชัว่คราวเท่านัน้ ซึง่ Homans (1970) เรยีกว่าเป็น 

"ดุลยภาพเชงิปฏบิตักิาร”   

การใชแ้นวความคดิ เรื่อง "ดุลยภาพ" มาวเิคราะหส์งัคมท าใหผู้ว้เิคราะห์

เหน็ว่าในสงัคมใดก็ตามจะมชีุดของปทสัถานทางสงัคม ค่านิยม ความคาดหวงั 

หรือสิง่ที่เป็นตัวก าหนดพฤติกรรมต่างๆ ของเหล่าสมาชิกกว่าควรหรือไม่ควร

กระท าการใดๆ อยู่เพยีงชุดเดยีว ซึง่ถ้าเป็นอย่างนัน้จรงิๆ สงัคมกจ็ะอยู่ในสภาวะ

สมดุล สงัคมจะไม่มกีารเคลื่อนไหวเปลีย่นแปลงไปในรปูใด เพราะเหล่าสมาชกิต่าง

ยดึมัน่อยู่กบัปทสัถาน หรอืค่านิยมเดยีวกนั ทว่า ความเป็นจรงิมิใช่เป็นเช่นนัน้ 

และนักสังคมวิทยาในกลุ่มนี้มักจะมองข้ามไปว่า ไม่ว่าสังคมนัน้จะมีความ

สลบัซบัซอ้นหรอืโบราณเพยีงใด จะปรากฏชุดของปทสัถานหรอืค่านิยมโต้แยง้อยู่

ดว้ย และจะเป็นตวัทีจ่ะก่อใหเ้กดิการขดัแยง้ และท าใหส้งัคมมกีารเปลีย่นแปลงไป
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จากเดมิ ดงัทีไ่ดป้รากฏในประวตัศิาสตรม์นุษยโ์ลกมาทุกยุคทุกสมัย ซึง่การนี้เหน็

จะเป็นขอ้ผดิพลาดของนักวชิาการทีม่องว่าสงัคมมวีธิกีารด าเนินงานเช่นเดยีวกบั

ระบบของเครื่องจกัรกล ซึง่ความเป็นจรงิแลว้หาไดเ้ป็นเช่นนัน้ไม่ ส าหรบัประเดน็

นี้จะไดน้ ามากล่าวอกีครัง้ในตอนต่อไป 

ส าหรบัยุทธวธิทีีเ่ปรยีบเทยีบระบบสงัคมว่ามลีกัษณะการท างานและการ

ด ารงอยู่เหมอืนกบัระบบของสิง่มชีวีตินัน้ กม็ใิช่ของทีเ่กดิขึน้ใหม่แต่ประการใด แต่

กล่าวไดว้่าเป็นอทิธพิลทีเ่ป็นมรดกตกทอดมาจาก Charles Darwin โดยแทจ้รงิ 

แม้กระนัน้กด็ี ผู้ที่ยอมรบัในแนวความคดิในเรื่องทฤษฎีววิฒันาการ (Evolution 

Theory) กย็งัแยกออกเป็นสองสายใหญ่ๆ ซึ่งเป็นผลสบืเนื่องจากการตีความ

ทฤษฎขีอง Darwin ทีแ่ตกต่างกนัเป็นส าคญั Herbert Spencer (1997)  ซึง่เป็น

ผูน้ าในสายหนึ่งทีเ่รยีกว่า Consensus Theory นัน้ เหน็ว่า การเปรยีบเทยีบสงัคม

กบัระบบของสิง่มชีวีตินัน้ควรเปรยีบเทยีบกบัความเป็นสากลของสิง่มชีวีติมากกว่า 

โดยการใชห้ลกัการของความคลา้ยคลงึกนั แต่การนี้ Spencer กลบัมาเอาสงัคมไป

เปรยีบเทยีบกบัระบบการท างานของสิง่มชีวีติหน่วยใดหน่วยหนึ่ง ซึง่ส่วนใหญ่จะ

เป็นมนุษย ์เพราะเห็นว่ามนุษย์เป็นสิง่มชีวีติทีม่คีวามสลบัซบัซอ้นมากทีสุ่ด มไิด้

ใชห้ลกัการเปรยีบเทยีบโดยใชต้ระกลูของสิง่มชีวีติ (Species) ซึง่เป็นหลกัการของ 

Darwin จึงท าให้เห็นว่าระบบสงัคมนัน้มวีิธีการท างานในท านองเดียวกบัการ

ท างานของอวยัวะต่างๆ ของมนุษย์ที่ต้องพึง่พาอาศยัซึ่งกันและกนั อวยัวะทุก

ชิ้นส่วนจะต้องท างานประสานกันเพื่อประโยชน์สูงสุดของระบบใหญ่ นัน่ก็คือ 

สมาชิกของสงัคมไม่ว่าจะเป็นปัจเจกชน หรือกลุ่มต่างๆ จะต้องตกลงยึดมัน่ใน

เป้าหมายของสงัคมอนัเดยีวกนั และเป้าหมายนี้จะมมีากไปกว่าหนึ่งไม่ได ้เพราะ
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ไม่เช่นนัน้จะก่อให้เกดิความขดัแย้ง ไม่ประสานกนั อนัเป็นผลเสยีต่อสงัคมโดย

ส่วนรวม แม้ว่าแต่ละส่วนของสงัคมจะมหีน้าที่การท างานที่แตกต่างกนั แต่ทุกๆ 

ส่วนจะต้องท างานอยู่ในแนวทางเพื่อสนองตอบ หรอืเพื่อคงไว้ซึ่งเป้าหมายของ

สงัคมเท่านัน้ แนวความคิดสาย Consensus นี้ เป็นแม่บทที่ส าคญัของทฤษฎ ี

Functionalism ซึง่ยงัคงการวเิคราะหส์งัคมในแนวทางนี้อย่างไม่เปลีย่นแปลง 

ส่วนอกีสายหนึ่งทีเ่ป็นแนวความคดิทีไ่ด้รบัอทิธพิลมาจาก Darwin นัน้ 

ไดแ้ก่ Conflict Theory ทีเ่หน็ว่าสงัคมมนุษยน์ัน้มคีวามคลา้ยคลงึกบัการด ารงอยู่

ของเผ่าพันธุ์หรือตระกูลของสิง่มีชีวิตมากกว่าสิ่งที่มีชีวิตที่เป็นหน่วยเอกเทศ 

แนวความคิดของ Conflict Theory นัน้ เห็นว่า การต่อสู้ทางสังคมเป็น

ปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ตามธรรมชาต ิความขดัแยง้นี้จะก่อให้เกดิผูท้ีแ่ขง็แรงทีสุ่ด

ขึน้มา และ(หรอืชัน้นี้)จะเป็นผู้มอี านาจในสงัคม ซึ่งเป็นแนวความคดิตามแนวที่

แทจ้รงิของ Darwin ทีเ่หน็ว่าสตัวต์ระกลูทีเ่ขม้แขง็ทีส่ดุเท่านัน้ทีจ่ะยงัมชีวีติรอดอยู่

ในโลกได ้สว่นสตัวต์ระกลูใดทีไ่ม่เขม้แขง็และไม่มกีารปรบัโครงสรา้งของตนเองให้

เขา้กบัสิง่แวดลอ้มจะสญูพนัธุไ์ป ผูว้เิคราะหส์งัคมในแนวทางนี้ไดแ้ก่ Karl Marx 

ต่อมา แนวความคดิเรื่อง “ความเป็นศาสตร์” ในสงัคมศาสตร์ไดร้บัการ

ขานรบัจากนักสงัคมศาสตรม์ากขึน้ ความคดิในเรื่องของความเป็นหนึ่งเดยีวกนั

ของศาสตรม์สีว่นอย่างมากทีท่ าใหแ้นวคดินี้ทีเ่ป็นมรดกทางความคดิทีส่บืทอดมา

จากฟิสกิสแ์ละชวีวทิยาเขา้มาผสมผสานกนั ดงันัน้ เราจะเหน็ว่าการวเิคราะห ์ไม่

ว่าจะเป็นปรากฏการณ์ทางสงัคมหรอืทางการเมอืง จะมกีารผสมผสานกนัระหว่าง
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ตวัแบบทางเครื่องกลและตวัแบบทางชวีวทิยาเสมอ ดงัจะเหน็ไดอ้ย่างชดัเจนใน

ทฤษฎทีีจ่ะกล่าวต่อไปนี้ 

กรอบแนวทางการวิเคราะห ์

กล่าวไดว้่าตวัแบบทัง้สามตวัแบบ (Systems model, Functional model 

และ Cybernetics) ว่าจะเป็นส่วนทีใ่ช้อยู่ในสาขามานุษยวทิยา สงัคมวทิยา หรอื

ทางรฐัศาสตร์ ต่างก็ยึดมัน่ในแนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกบัระบบของสงัคมอนั

เดยีวกนั ซึง่เป็นขอ้สมมตฐิานทีไ่ดม้าจากลกัษณะของระบบของสิง่มชีวีติ ซึง่อาจจะ

สรุปสาระส าคญัๆ โดย Ludwig von Bertalanffy (1960) ไดด้งันี้  

1. ระบบของสิง่ทีม่ชีวีติทุกระบบเป็นระบบเปิด (open system) กล่าวคอื 

ระบบของสิง่มชีวีตินี้ จะเป็นระบบทีมุ่่งธ ารงรกัษาสถานภาพเดมิ (maintain status 

quo) ของระบบไว้ โดยผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนถ่ายเทที่มีอย่างต่อเนื่อง

ระหว่างสสารและพลงังานกบัสิง่แวดลอ้มของระบบ ซึง่ถ่ายเทมาจากสิง่แวดลอ้มจะ

เขา้ไป แลว้จะกลายไปเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการท างานภายในของระบบไป 

ดงันัน้ การเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึน้ในสิง่แวดล้อมจะกระทบอย่างมากต่อระบบ ใน

ท านองเดยีวกนั สิง่ที่ระบบแลกเปลี่ยนถ่ายเทไปยงัสิง่แวดล้อมกจ็ะมีอทิธพิลต่อ

สิง่แวดลอ้มอย่างมากเช่นกนั ดว้ยเหตุนี้ ระบบจงึมกีารเปลีย่นแปลงอยู่ตลอดเวลา 

สสารบางส่วนจะแตกสลายไปในกระบวนการถ่ายเทนี้ แต่กจ็ะมกีารสรา้งสสารขึน้

ใหม่มาทดแทนสว่นทีส่ญูสลายไปอยู่เวลาเช่นกนั ดว้ยเหตุนี้ แก่นแทข้องสิง่มชีวีติ 

มใิช่อยู่การทีม่นัด ารงอยู่ แต่อยู่ทีส่ ิง่ทีก่ าลงัเกดิขึน้ภายในระบบ 
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2. ระบบงานทุกๆ ระบบ เป็นระบบทีม่กีลไกในการควบคุมตนเอง (self-

regulating system) ระบบจะมกีารเปลีย่นแปลงเกดิขึน้อยู่ตลอดเวลา อนัเป็นผล

จากการแลกเปลี่ยนถ่ายเทระหว่างระบบกบัสิง่แวดล้อม แต่ระบบสามารถที่จะ

รักษาเสถียรภาพของไว้ให้ได้ โดยผ่ านทางกลไกในการควบคุมตนเอง 

กระบวนการนี้ มคีวามสลบัซบัซอ้นมากและมอียู่ในหลายรปูแบบ แต่ไม่ว่ามนัจะอยู่

ในรปูแบบใดกต็าม มนัจะกระท าหน้าทีใ่นทศิทางทีต่่อกรกบัอนัตรายทีพ่งึต่อระบบ

ประการเดยีวเท่านัน้ อย่างไรกด็ ีหากสิง่ที่เขา้มารบกวนความมัน่คงของระบบมี

พลงัเขม้แขง็เกนิกว่าทีก่ระบวนการควบคุมตนเองจะต่อต้านไดแ้ลว้ ระบบกจ็ะถูก

ท าลายลงไปอย่างไม่อาจหลกีเลีย่งได ้

ดงันัน้ แมว้่าระบบจะมกีารเปลีย่นแปลงเกดิขึน้อยู่เสมอ และไม่มทีีส่ ิน้สุด 

แต่ระบบจะมสีิง่หนึ่งทีไ่ม่เปลี่ยนแปลง ซึ่งมใิช่วตัถุ หรอืสสารที่เป็นองค์ประกอบ

ของระบบ แต่ทว่าเป็นรปูแบบ (form) และกระบวนการ (Process) ของมนั ทีจ่ะคง

อยู่ตลอดไปตราบเท่าทีร่ะบบยงัคงอยู่ 

3. ระบบของสิง่มีชีวิตจะมีการสร้างกระบวนการชุดหนึ่งขึ้นมาเพื่อท า

หน้าทีอ่ย่างอสิระ เนี่องจากระบบของสิง่มชีวีติไม่อาจแยกองค์ประกอบออกเป็น

สว่นๆ โดยอสิระจากกนัได ้หรอืไม่อาจทีจ่ะถอดออกมาแลว้ประกอบกบัเขา้ไปใหม่

เหมอืนกบัระบบของเครื่องจกัรกล ดงันัน้ พฤตกิรรมของระบบย่อยแต่ละส่วนจะมี

พฤตกิรรมทีต่่างไปจากพฤตกิรรมของระบบโดยส่วนรวม (as a whole) กล่าวคอื 

หากท าการศกึษาแต่เฉพาะพฤตกิรรมของระบบย่อย ระบบใดระบบหนึ่งเป็นอสิระ

จากระบบโดยสว่นรวม เรากไ็ม่อาจทีจ่ะรูถ้งึคุณสมบตัหิรอืพฤตกิรรมของระบบใน
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ส่วนทัง้หมดได้ นอกจากนัน้ พฤติกรรมของระบบย่อยไม่เพียงแต่ต้องขึ้นอยู่กบั

เงื่อนไขภายในของระบบย่อยเองเท่านัน้ แต่ยงัขึน้อยู่กบัเงื่อนไขของความเป็น

ระบบโดยส่วนรวมอกีด้วย ระบบย่อยแต่ละระบบไม่ว่าตัวของมนัเองจะมคีวาม

สลบัซบัซ้อนมากน้อยเพยีงใดกต็าม จะท างานในลกัษณะถ้อยทถี้อยอาศยัซึ่งกนั

และกัน ทัง้นี้เพื่อเป็นหลักประกันความมัน่คงหรือความอยู่รอดของระบบโดย

ส่วนรวม จากการทีร่ะบบย่อยของระบบใหญ่จ าต้องพึ่งพาอาศยัซึง่กนัและกนั แต่

กระท าหน้าที่ที่เป็นอิสระต่อกนัเอง ท าให้ระบบใหญ่สามารถต่อต้านสิง่ที่เขา้มา

รบกวน และปรบัตวัเองใหส้อดคลอ้งกบัเงื่อนไขทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยู่ตลอดเวลาได้ 

ดงันัน้ ความส าคัญขององค์ประกอบหรือกระบวนการของระบบของ

สิง่มชีวีติจงึอยู่ทีห่น้าที ่(Functions) ทีม่นักระท าเพื่อระบบโดยสว่นรวม 

4. ในระบบของสิง่มชีวีติ สามารถแยกโครงสรา้งออกจากหน้าทีไ่ด ้โดยดู

จากอตัราของการแลกเปลีย่นถ่ายเททีก่ระท าต่อสิง่แวดลอ้มเป็นส าคญั โครงสรา้ง

มใิช่เป็นผลรวม (The Sum) ในทางปรมิาณของระบบย่อยต่างๆ ของระบบใหญ่ 

แต่หมายถงึ กระบวนการปฏสิมัพนัธแ์ลกเปลีย่นทีม่คีวามถาวร ส่วนหน้าทีน่ัน้ แม้

จะเป็นกระบวนการของการแลกเปลีย่นเช่นเดยีวกนักบัโครงสรา้ง แต่มนัไม่มคีวาม

ถาวรเช่นเดยีวกนักบัโครงสร้าง ในขณะที่ทัง้โครงสร้างและหน้าที่จะมคีวามเป็น

พลวตัรอยู่ในตวัของมนัเอง แต่หน้าทีจ่ะมคีวามเป็นพลวตัมากไปกว่าโครงสรา้งอกี 

5. ระบบของสิง่มชีวีติ จะมกีารจดัองคก์รแบบล าดบัชัน้ (Hierarchy) การ

จดัล าดบัองค์กร จะถือว่า ระบบที่มลี าดบัสูงกว่าระบบอื่นจะมคีวามสลบัซบัซ้อน

มากกว่าระบบทีอ่ยู่ในล าดบัทีต่ ่ากว่า นอกจากนี้ การจดัล าดบัยงัอาจจดัแบ่งตาม
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ความช านาญเฉพาะอย่าง (Specialization) หรอื การจ าแนกตามหน้าที ่(Division 

of Labor) ไดอ้กีดว้ย หากระบบมกีารพฒันามากขึน้ ระบบมใิช่เพยีงแต่จะมขีนาด

ใหญ่ขึน้เท่านัน้ แต่โครงสรา้งและหน้าทีข่องระบบจะมปีรมิาณเพิม่มากขึน้ไปดว้ย 

โครงสรา้งที่มกีารจ าแนกตามหน้าทีแ่ละความช านาญเฉพาะอย่าง นี้จะกลายเป็น

เป้าของการควบคุมแบบรวมศนูย์ (Centralization) ทัง้นี้เพราะยิง่ระบบพฒันาการ

มากขึน้เพยีงใด การจดัองคก์รตามหน้าทีแ่ละความช านาญพเิศษกจ็ะมมีากยิง่ขึน้

เท่านัน้ จงึท าใหเ้กดิโครงสรา้งอกีโครงสรา้งหนึ่งขึน้มา เพื่อท าหน้าทีค่วบคุมดูแล

เป็นศูนย์กลางบญัชางานของระบบ เพื่อคอยควบคุมบงัคบัให้ระบบย่อยต่างๆ 

ท างานผสมผสานกนัเพื่อประโยชน์สงูสดุของระบบใหญ่ 

จากคุณสมบัติพิเศษของระบบของสิ่งมีชีวิตทัง้ 5 ประการ ซึ่งเป็น

รากฐานทีส่ าคญัของ Systems model, Functional model และ Cybernetics ท า

ใหน้กัวเิคราะหส์งัคมการเมอืงกลุ่มนี้วเิคราะหใ์นลกัษณะทีว่่าระบบสงัคมหรอืระบบ

การเมอืงนัน้สามารถแยกออกจากระบบอื่นๆ ทีอ่ยู่ภายในสงัคมเดยีวกนัได้ (เช่น 

ระบบเศรษฐกิจ เป็นต้น) เสน้พรมแดนที่แบ่งกนัระหว่างระบบนัน้เกดิจากการที่

ระบบมกีารแลกเปลี่ยนถ่ายเทกบัสิง่แวดลอ้ม การถ่ายเทส่วนใหญ่จะวเิคราะหใ์น

รปูของ Input-Output และเน่ืองจากเหน็ว่าระบบสงัคมหรอืการเมอืงมกีารท างานที่

เหมือนหรือคล้ายกบัระบบของสิ่งมีชีวิต  5 ดงันัน้ ในการอธิบายหรือวิเคราะห์

การเมอืง นักทฤษฎีกลุ่มนี้จงึเหน็ว่า ระบบย่อยของระบบใหญ่นัน้ต้องขึน้ต่อกนั 

หากมีระบบย่อยระบบใดระบบหนึ่งไม่ท าหน้าที่ของมันหรือท าหน้าที่ได้ไม่ดี

เท่าที่ควรก็จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบย่อยอื่นๆ รวมทัง้ระบบใหญ่โดย

ส่วนรวมดว้ย แต่ระบบกย็งัมกีลไกพเิศษในการทีจ่ะควบคุมตวัเองไม่ว่าจะเป็นไป
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ในทางการปรบัตวัเองใหเ้ขา้กบัเงื่อนไขต่างๆ ทีเ่ปลีย่นแปลงไป หรอืจะเป็นไปใน

ทศิทางทีท่ าใหร้ะบบตอ้งละทิง้เป้าหมายเดมิ หนัไปกนัไปสรา้งเป้าหมายใหม่ขึน้มา

เพื่อคงไว้ซึ่งความมีเสถียรภาพของระบบกไ็ด้ กระบวนการเช่นนี้จะท าให้ระบบ

สามารถด ารงไว้ซึง่เสถยีรภาพในระยะอนัยาวนาน และท้ายทีสุ่ดหากระบบมกีาร

พฒันามากขึน้ การจดัองคก์รของระบบจะเพิม่ความเป็นล าดบัขัน้มากขึน้ทุกขณะ

พรอ้มๆ กนั ซึง่จะเพิม่ความสลบัซบัซอ้นขององคก์รไปดว้ย 

ข้อสงัเกตเก่ียวกบัการวิเคราะห ์

ลกัษณะการวเิคราะหก์ารเมอืงทีจ่ะกล่าวถงึต่อไปนี้ เป็นลกัษณะทีท่ ัง้สาม

ตวัแบบดงักล่าวขา้งต้นใช้ร่วมกนัซึ่งเป็นผลสบืเนื่องมากจากการรบัอทิธพิลทาง

แนวความคดิมาจากตวัแบบอนิทรยี์เดยีวกนันัน่เอง ณ ที่นี้จะขอกล่าวแต่เฉพาะ

ลักษณะที่ส าคัญๆ เท่านัน้ แต่ไม่ใช่ว่าตัวแบบทัง้สามจะมีการวิเคราะห์ใน

รายละเอยีดทีเ่หมอืนกนัโดยสิน้เชงิกห็าไม่6 ขอ้แตกต่างที่เกดิขึน้นี้เป็นเพราะนัก

ทฤษฎรีุ่นหลงัๆ ไดพ้ยายามแกไ้ขขอ้บกพร่องและขยายแนวความคดิเดมิ เพื่อให้

ทฤษฎใีหม่มปีระโยชน์ต่อการวเิคราะหก์ารเมอืงมากขึน้กว่าเดมิ ซึง่จะไดก้ล่าวถงึ

เป็นสงัเขปในทีน่ี้ดว้ย 

ขอ้ทีน่่าสงัเกตเกีย่วกบัลกัษณะการวเิคราะหข์องทฤษฎทีีม่าจากตวัแบบ

อนิทรยี์ ประการแรกคอื จะเป็นการวเิคราะหก์ารเมอืงในแง่ของความเป็นทัง้มวล 

(Holistic) กล่าวคอื นักทฤษฎีสายนี้เชื่อว่าการศกึษาปรากฏการณ์ทางการเมอืง

เฉพาะส่วน (อาท ิศกึษาเฉพาะพรรคการเมอืง กลุ่มผลประโยชน์ รฐัสภา และ

สถาบนัรฐัธรรมนูญ เป็นต้น) นัน้ อาจทีจ่ะสะทอ้นใหเ้หน็สจัจะธรรม (Truth) ของ
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ปรากฏการณ์ทางการเมอืงขึน้มาได้ แม้ว่าการศกึษานัน้จะมีขอบเขตการศกึษา

ครอบคลุมประเทศต่างๆ หรอืแต่ละทวปีของโลกกต็าม อย่างดีทีสุ่ดกช็่วยท าใหเ้รา

มคีวามเขา้ใจเกีย่วกบัสถาบนัเฉพาะอย่างดีขึน้เท่านัน้ แต่ค าตอบทีจ่ะให้ต่อความ

เป็นการเมืองทัง้มวลแล้วยงัไม่เกิดประโยชน์เท่าใดนัก การนี้สะท้อนให้เห็นได้

ชดัเจนว่าเป็นแนวความคดิของตวัแบบอนิทรยีท์ีเ่ชื่อว่าระบบย่อยต่างๆ ของระบบ

ใหญ่นัน้มคีวามสมัพนัธช์นิดทีต่้องพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั พฤตกิรรมของระบบ

ย่อยจะแตกต่างไปจากพฤติกรรมของระบบใหญ่ ดังนัน้ หากต้องการเข้าใจ

พฤตกิรรมของระบบใหญ่กจ็ะตอ้งศกึษาระบบทัง้ระบบ มใิช่เฉพาะสว่นใดส่วนหนึ่ง

ของระบบเท่านัน้ ดว้ยเหตุนี้เอง ผูน้ิยมแนวคดิแบบนี้ จงึจ าเป็นตอ้งพยายามนิยาม

ใหแ้น่ชดัว่าระบบทีต่นจะท าการศกึษานัน้คอือะไร มลีกัษณะแตกต่างไปจากระบบ

อื่นๆ อย่างไรบา้ง และบรบิทของระบบทีจ่ะศกึษานัน้อยู่ทีไ่หน และนี่เป็นลกัษณะ

พเิศษของการวเิคราะหใ์นแนวทางทฤษฎนีี้ ดงันัน้ หากเราสงัเกตดีๆ  แลว้ จะเหน็

ว่านักทฤษฎกีลุ่มนี้มกีารใชเ้นื้อทีค่รึง่หนึ่งหรอืกว่าครึง่ของหนังสอืพูดถงึค านิยาม 

ลกัษณะพเิศษของระบบทีจ่ะศกึษาและระบุขอ้สงัเกตถงึเสน้พรมแดนของระบบเป็น

ส าคญั ทัง้นี้เพราะเชื่อว่าระบบการเมอืงเป็นระบบการท างานคลา้ยหรอืเหมอืนกบั

ระบบของสิง่มชีีวติ การที่ระบบการเมอืงจะเกดิกระบวนการทางการเมอืงต่างๆ 

ต่อไปได้ จะต้องได้รบัการกระตุ้น หรอืมสีิง่เร้าจากระบบอื่นๆ ซึง่เป็นสิง่แวดลอ้ม

เสยีก่อน เมื่อระบบการเมอืงไดร้บัการกระตุน้จนกระทัง่เกดิพฤตกิรรมทางการเมอืง

ออกมาแล้ว กอ็าจกล่าวได้ว่าระบบการเมอืงได้สนองตอบต่อสิง่เร้าแลว้ และเกดิ

เป็นวงจรของระบบการเมอืงขึน้มา ซึง่บางท่านอาจวเิคราะห์ในรูปของ Input - 
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Output โดยแจง้ชดั หรอืบางท่านอาจจะไม่กล่าว แต่แฝงความหมายในท านองนี้

อยู่ดว้ยกไ็ด ้ 

ขอ้สงัเกตประการที่สาม เมื่อระบบได้ตอบสนองต่อแรงกระตุ้นนัน้แล้ว 

ระบบจะถ่ายเทการตอบสนองนัน้ไปยงัสิง่แวดลอ้ม ทัง้นี้คาดไดว้่าสิง่แวดลอ้มจะมี

การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น ดังนัน้ระบบจึงต้องมีกระบวนการพิเศษขึ้นมาอีก

กระบวนการหนึ่ง เพื่อทีจ่ะท าใหร้ะบบไดร้บัรู้ว่า การตอบสนองต่อสิง่เรา้นัน้มผีล

ออกมาในรูปใด กระบวนการนี้เรยีกว่า ระบบการป้อนกลบั (Feedback System) 

ระบบการป้อนกลบันี้จะเป็นตวัทีท่ าใหร้ะบบการเมอืงไดเ้รยีนรูถ้งึผลทีเ่กิดจากการ

ทีร่ะบบสนองตอบต่อสิง่เรา้ แลว้สามารถท าการแกไ้ข หรอืเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม

ของระบบเอง เพื่อทีว่่าระบบจะสามารถด าเนินงานไปสูเ่ป้าหมายทีก่ าหนดไวอ้ย่าง

มปีระสทิธภิาพ หรอืคงไวซ้ึง่เสถยีรภาพของระบบเอง นัน่กค็อื ระบบการป้อนกลบั

จะเป็นกระบวนการทีท่ าใหร้ะบบสามารถท าการควบคุมพฤตกิรรมของระบบเองได ้

ซึ่งเป็นกลไกที่แตกต่างไปจากความสามารถในการควบคุมตัวเอง ( Self-

regulation) เป็นลกัษณะพเิศษประการหนึ่งของระบบของสิง่มชีวีติทีม่กีลไกพเิศษ

ทีจ่ะท าให้ระบบนัน้อยู่ในสภาวะที่เสถียรภาพอยู่เสมอได้ นอกจากนัน้ ระบบการ

ป้อนกลบัยงัมคีุณประโยชน์อกีประการหนึ่งต่อการวเิคราะหก์ารเมอืง คอืท าใหก้าร

วเิคราะห์มีความเป็นพลวตั(Dynamic) ซึ่งนักวิชาการในกลุ่มนี้เชื่อว่าเป็นการ

วเิคราะหท์ีใ่กลเ้คยีงกบัความเป็นจรงิมากทีส่ดุ ทัง้นี้เพราะในโลกความเป็นจรงิแลว้ 

ระบบการเมืองจะมีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา เพราะฉะนัน้ 

เครื่องมอืในการวเิคราะหท์ีส่มบูรณ์จงึต้องสามารถมคีวามเป็นพลวตัดว้ย การทีจ่ะ
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ใชท้ฤษฎทีีม่คีวามเป็นสถติ (Static) ไปวเิคราะหค์วามเป็นพลวตัของเหตุการณ์นัน้

เป็นสิง่ทีไ่รป้ระโยชน์ 

ประการสุดทา้ย นักวเิคราะหใ์นแนวทางนี้ นิยมใชว้ธิกีารศกึษาแบบการ

จดัแบ่งประเภท (Typology) แม้ว่าวิธกีารศึกษาในแนวจดัแบ่งประเภทนี้จะมี

นักวชิาการทีไ่ม่ใช่นักวเิคราะหท์ีอ่ยู่ในแนวทางนี้ใชอ้ยู่บา้ง แต่อาจเรยีกไดว้่าเป็น

ลกัษณะพเิศษของการวเิคราะห์ของผูท้ี่ยดึแนวทางสายอนิทรยีน์ี้ ทัง้นี้เพราะเป็น

อทิธิพลทางแนวความคดิที่ตกทอดมาจากตวัแบบอินทรีย์โดยตรงที่เชื่อว่า เมื่อ

ระบบของสิง่ทีม่ชีวีติมพีฒันาการก้าวหน้าขึน้ ระบบนัน้จะเพิม่ความสลบัซบัซอ้น

ขึน้ไปเป็นเงาตามตวั เพราะฉะนัน้ในกลุ่มนกัวเิคราะหก์ลุ่มนี้ จงึจดัใหก้ลุ่มประเทศ

ทีม่คีวามสลบัซบัซ้อนขององค์กรสูง มกีารแบ่งงานตามหน้าที่เฉพาะอย่างมากๆ 

เป็นระบบที่มีการพัฒนาสูงสุด ระบบในประเทศอื่นๆ ก็มีระดบัของการพฒันา

ลดหลัน่กนัไปตามล าดบัของความสลบัซบัซอ้นนัน้ แนวการวเิคราะหเ์ช่นนี้ ใชก้นั

มากในการศกึษาเปรยีบเทยีบในเรื่องความเป็นประชาธปิไตยของระบบการเมอืง 

หรอืการพฒันาของระบบการเมอืง  

ณ จุดนี้  พอจะท าให้เราได้เห็นว่า นักทฤษฎีในกลุ่มนี้ เชื่อว่าระบบ

การเมอืงมกีารท างานเหมอืนอย่างกบัระบบของสิง่มชีวีติจรงิๆ ปัญหาทีน่่าจะหยบิ

ยกมาวิพากษ์วิจารณ์ซึ่งอยู่ที่ว่า การอุปมัยระบบการเมืองเข้ากับระบบของ

สิง่มชีีวตินัน้รบัฟังได้มากน้อยเพยีงใด สมเหตุสมผล (Valid) หรอืไม่ มากกว่า

ประเด็นอื่นๆ ทัง้นี้  หากไม่ถกถึงประเด็นข้างต้นแล้วก็เท่ากบัเรายอมรบัว่าการ

อุปมาอุปมยัเช่นนัน้ว่าสมเหตุสมผลแล้ว เพยีงแต่ตวัทฤษฎีมขีอ้บกพร่องในด้าน
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อื่นๆ เท่านัน้ แต่กย็ากทีจ่ะมใีครระบุให้แน่ชดัลงไปไดว้่าเราไดย้อมรบัการอุปมยั

นัน้จรงิ การน าระบบสงัคมหรอืระบบการเมอืงไปผกูพนักบัวถิชีวีติของระบบของสิง่

ที่มีชีวิตมากเกินไปนัน้จะท าให้เราเดินไปในทางที่ผิดได้ ทัง้นี้เพราะว่าระบบ

การเมอืงหรอืสงัคมจะมปัีจจยัอื่นๆ เขา้มามสีว่นอย่างมากต่อการท างานของระบบ 

ซึ่งสิง่เหล่านี้จะไม่ปรากฏอยู่ในระบบของสิง่มชีีวติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่

เกี่ยวข้องกบัผู้ปฏิบตัิการ (Actors) ของระบบที่มีความสมัพนัธ์กนัอย่างสูงต่อ

อารมณ์ อุปนิสยั สถานการณ์ และพลงัทางสมอง (Intelligence) ยิ่งไปกว่านัน้ 

ก่อนที่ผู้ปฏบิตัิการจะมพีฤติกรรมใดๆ ออกมา โดยปกติจะต้องผ่านขัน้ตอนของ

การคาดคดิถึงผลที่จะเกดิขึน้ตามมาเสยีก่อน โดยการพิจารณาถึงปฏกิิรยิาของ

ผู้ร่วมงานหรือของระบบโดยส่วนรวมเสียก่อน ว่าภายในเงื่อนไขนัน้ๆ การ

สนองตอบจะกระท าในรูปลกัษณะใด จึงจะมีประสทิธิภาพสูงสุด แต่กลไกการา

ท างานของระบบของสิง่มชีวีติจะเป็นไปโดยอตัโนมตัเิสยีเป็นส่วนมาก ถงึแมว้่าจะ

มกีารสนองตอบโดยวธิกีารกลัน่กรองบา้ง แต่กระบวนการนี้มขีอบเขตทีจ่ ากดัมาก 

เช่น เมื่อมสีิง่แปลกปลอมเขา้ไปสูร่ะบบหมุนเวยีนโลหติ โลหติจะมกีระบวนการเขา้

ไปท าลายสิง่แปลกปลอมทีจ่ะก่ออนัตรายต่อระบบนัน้ โดยเมด็โลหติขาว แต่กเ็ป็น

เพยีงกระบวนการท างานไปโดยอตัโนมตัแิละขอบเขตจ ากดั ถ้าสิง่แปลกปลอมนัน้

มพีลงัสงู เมด็โลหติขาวไม่อาจจะขจดัอนัตรายใหพ้น้ไปจากระบบได ้ระบบกจ็ะถูก

ท าลายให้เสื่อมลงไป หรือสลายไปได้ ดงันัน้ การเปรียบเทียบสงัคมหรือระบบ

การเมอืงว่ามีวธิกีารท างานเช่นเดยีวกบัระบบของสิง่ที่มชีวีติจงึไม่สมเหตุสมผล 

การเปรียบเทียบเช่นนี้จะมีประโยชน์อยู่บ้างก็ต่อเมื่อผู้ใช้มีความส านึกการ

เปรยีบเทยีบนัน้จะช่วยใหเ้รามองเหน็กระบวนการต่างๆ ทีม่อียู่ภายในระบบของ
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สงัคมหรอืของการเมอืง ทัง้ในส่วนระบบย่อยและระบบใหญ่เป็นรูปธรรมมากขึน้

เท่านัน้ แต่กระบวนการท างานที่แท้จริง ยงัต้องน าเอาปัจจยัอื่นๆ มาพิจารณา

ประกอบพร้อมๆกนัไปด้วย จะละทิ้งไปเสยีไม่ได้ วิธีการศึกษาของ Functional 

model ด าเนินตามรอยของตวัแบบอนิทรยีโ์ดยเคร่งครดั แต่ System model นัน้ 

ไม่ได้ถือว่าระบบการเมืองเป็นระบบเช่นเดียวกับสิ่งมีชีวิต เห็นได้จากการที่   

System model ไดล้ะทิง้การวเิคราะหแ์บบ Homeostasis ซึ่งเป็นลกัษณะเด่น

ประการหนึ่งของทฤษฎ ีFunctional model ไป (Moor, 1978.)   

การวเิคราะหแ์บบ Homeostasis จะถอืว่าระบบการเมอืงนัน้ มกีลไกการ

ท างานอตัโนมตั ิ(Self-regulating, Goal-directing ฯลฯ) ซึง่จะท าหน้าทีค่วบคุมให้

ระบบอยู่ในสภาวะสมดุลอยู่ตลอดเวลา หากระบบไม่อาจต้านทานต่อแรงผลกัทีม่า

รบกวน ท าให้ระบบต้องเคลื่อนทีไ่ปจากเดมิแล้ว (เสยีดุลหรอืเคลื่อนที่ไปจากจุด

ดุลยภาพ) กลไกอตัโนมตัจิะท าหน้าทีผ่ลกัดนัใหร้ะบบกลบัมาสู่จุดดุลยภาพเดมิอกี

ครัง้หนึ่ง วธิกีารผลกัดนัอาจมไีด้หลายรูปแบบ ตัง้แต่การเปลีย่นแปลงโครงสร้าง

บางประการ ไปจนถงึการเปลีย่นแปลงเป้าหมายของระบบเอง ดงันัน้ Functional 

model ซึง่ถูกโจมตวี่าเป็นทฤษฎอีนุรกัษ์นิยม เป็นการวเิคราะหเ์ป็นแบบสถติ ซึง่

ขดัแยง้กนัอย่างมากกบัความเป็นจรงิของระบบการเมอืง 

ความแตกต่างประการที่สองอยู่ที่ว่าทฤษฎี System model ระบุถึง

ความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปร Input ทีม่ต่ีอตวั Output ไวอ้ย่างละเอยีดและเป็น

ระบบ นอกจากนัน้ยงัมกีระบวนการป้อนกลบัมาช่วยเสรมิความสมัพนัธท์ี ่Output 

จะมต่ีอ Input อกีดว้ย ท าใหก้รอบการวเิคราะห์ในแนวทางที่มคีวามเป็นทฤษฎี
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มากกว่า Functional model ตามแนวทางการวเิคราะหข์อง Functionalism ถอื

เสมอืนว่าความสมัพนัธร์ะหว่าง Input กบั Output นัน้มอียู่ แต่ไม่ไดแ้สดงออกมา

ใหเ้หน็เลยว่าความสมัพนัธน์ัน้ๆ มอียู่ในรปูใด ท าไมเมื่อม ีInput-functions เช่นนัน้

แล้วจงึต้องม ีOutput-function ในรูปลกัษณะที่ Almond กล่าวไว้ ประเดน็นี้มี

ความส าคญัมาก เพราะหากตวั Input และ Output ไม่มคีวามสมัพนัธซ์ึง่กนัและกนั

ในลกัษณะใดลกัษณะหนึ่งแล้ว ท าไมจะต้องวเิคราะห์ในรูป Input-Output ด้วย 

เหตุนี้เองจงึมวีจิารณ์กรอบการวเิคราะหข์อง Almond ว่าเป็นเพยีงการขยายความ 

หรอืให้ค านิยาม 7 ประการคอื Input-Output functions ว่ามอีะไรบ้าง และจะ

สงัเกตศกึษามนัไดอ้ย่างไรเท่านัน้ เพยีงแค่นี้ยงัไม่อาจเรยีกได้ว่าเป็นทฤษฎทีาง

การเมอืง เพราะไม่ไดอ้ธบิายหรอืใหค้วามเขา้ใจต่อปรากฏการณ์ทางการเมอืงแต่

อย่างไร (Davis, 1959) 

ส าหรบัทฤษฎี Cybernetics นัน้ แม้จะยึดในข้อสมมติฐานว่า ระบบ

การเมอืงเป็นระบบคล้ายระบบของสิง่มชีวีติ แต่การวเิคราะห์กลบัเน้นหนักไปใน

ดา้นตวัแบบของเครื่องจกัรกล ดงันัน้ ทฤษฎนีี้จะอธบิายถึงกลไกในการตดัสนิใจ

ทางการเมอืงทีม่ลีกัษณะพลวตัทฤษฎ ีCybernetics กลบัไปเน้นถงึกระบวนการที่

อยู่ในระบบการเมืองซึ่งมีความสมัพนัธ์ต่อการตัดสนิใจทางการเมืองแทน และ

มองดูเสมือนหนึ่งว่า กระบวนการนัน้เป็นกระบวนการที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลง

เกิดขึ้นแต่อย่างไร การตัดสินใจทางการเมืองของระบบขึ้นอยู่กบัปริมาณของ

ข่าวสาร และประสทิธภิาพของการสื่อสารมากกว่าเนื้อหาสาระของข่าวสารเอง 

หลกัการวเิคราะหเ์ช่นนี้ขดักบัขอ้เทจ็จรงิยิง่ เราจะเหน็ไดว้่ากระบวนการสื่อสารทีม่ี

อทิธพิลต่อการตดัสนิใจของระบบใดๆ กต็าม ไม่ไดอ้ยู่ในรูปแบบทีเ่ป็นทางการแต่
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เพียงอย่างเดียว การสื่อสารที่ไม่เป็นทางการก็มีอิทธิพลอยู่อย่างมากเช่นกัน 

โดยเฉพาะในสงัคมดอ้ยพฒันา การตดิต่อเป็นการส่วนบุคคลจะมอีทิธพิลมากกว่า

การตดิต่อในรูปแบบอย่างเป็นทางการเสยีดว้ยซ ้าไป ในประเดน็ของเนื้อหาสาระ

ของข่าวสารยิ่งเป็นที่ประจักษ์ชัด ไม่จ าเป็นต้องยกตัวอย่างมาประกอบ เราก็

สามารถมองเหน็กนัไดเ้ป็นอย่างด ี

แม้ว่าการวเิคราะห์ระบบการเมอืง โดยอุปมาอุปมยัระบบการเมอืงว่ ามี

วธิกีาร และกระบวนการท างานเช่นเดยีวหรอืคล้ายกบัระบบของสิง่มชีวีตินัน้ยงัมี

ขอ้บกพร่องอยู่เป็นอนัมาก ซึ่งสิง่หนึ่งทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการศกึษาการเมอืงและ

ไดร้บัการพฒันาใหก้า้วไกลไปกว่าเดมิอย่างมากกค็อืการมองปัญหาในรูปขององค์

รวมทัง้หมด (Totality) นัน่กค็ือ ต้องศกึษาระบบทัง้ระบบ ในปัจจุบนั การมอง

ปัญหาในลกัษณะนี้ไดพ้ฒันาไปจนถงึขัน้มองระบบในระดบัโลก (World System) 

โดยมีระบบการเมืองของประเทศต่างๆ เป็นระบบย่อยของระบบโลก เป็น

ความก้าวหน้าที่ถูกกระตุ้นท้าท้ายโดยทฤษฎีในสายนี้ อย่างไม่อาจจะปฏเิสธได้   

(Wallerstein, 1974) 

การอธิบายปรากฏการณ์ 

กล่าวได้ว่า ทฤษฎีทุกทฤษฎีต่างมเีป้าหมายปลายทางเดยีวกนั นัน่คือ

การอธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษาให้มีความใกล้เคียงกบัความเป็นจริงมากที่สุด

เท่าทีจ่ะเป็นได ้ไม่ว่าทฤษฎนีัน้ๆ จะใชศ้กึษาเรื่องราวเกีย่วกบัสิง่ใด และถ้าหากจะ

ให้ทฤษฎีมีความเป็น "ศาสตร์" แล้ว ทฤษฎีเหล่านัน้ก็ยงัจะต้องมีจุดมายอยู่ที่

อ านาจการท านายอนาคตของเหตุการณ์เข้ามาไว้ในตัวทฤษฎีอกีโสดหนึ่งด้วย 
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ฐานเบือ้งตน้ทีส่ าคญัของการกา้วไปสูก่ารมอี านาจพยากรณ์ของทฤษฎ ีอยู่ทีค่วาม

เป็นขอ้สรุปทัว่ไป (Generalization) ของทฤษฎ ีและความเป็นสากลของตวัทฤษฎ ี

มคีวามสมัพนัธอ์ย่างมากกบัความสามารถทีจ่ะใชท้ฤษฎเีขา้ไปศกึษาเหตุการณ์ใน

ทุกๆ กาละและเทศะ  

ตวัแบบทัง้สามทีไ่ดน้ ามากล่าวในครัง้นี้ ต่างมเีป้าหมายขา้งตน้ร่วมกนัทุก

ประการ เพยีงแตกต่างกนัเฉพาะในเรื่องของ "แก่นแท้” ของปรากฏการณ์ทีศ่กึษา

เท่านัน้ ทัง้ๆ ทีท่ ัง้สามทฤษฎศีกึษาปรากฏการณ์ " ชวีติทางการเมอืง" แต่ "ชวีติ

ทางการเมอืง" คอือะไร กลบัมคีวามเหน็ทีแ่ตกต่างกนัออกไปอย่างมาก อนัมผีลท า

ใหก้ารอธบิายการท างานของระบบการเมอืงแตกต่างกนัไปดว้ย 

Functional model  เหน็ว่า ชวีติทางการเมอืงเป็นเรื่องของความชอบ

ธรรมในการใชก้ าลงัหรอืข่มขูว่า่จะใชก้ าลงับงัคบัเพื่อด ารงไวซ้ึง่ความสงบเรยีบรอ้ย

ของสงัคม11 ระบบการเมอืงจะสามารถด ารงไวซ้ึง่ความสงบเรยีบรอ้ยของสงัคมได้

กต่็อเมื่อระบบการเมอืงมวีถิทีางหรอืกลไกในการควบคุมดูแลใหร้ะบบย่อยๆ ของ

ระบบการเมืองกระท าหน้าที่ของตนเองให้อยู่ในขนาดและปริมาณที่เพียงพอ

เท่านัน้ ด้วยเหตุนี้ ทฤษฎี Functional model ซึ่งต้องก าหนดหน้าที่ที่ระบบ

การเมอืงจะต้องกระท าไว้ด้วย ซึง่มทีัง้ส่วนทีเ่ป็นหน้าที่ของระบบย่อยและหน้าที่

ของระบบใหญ่ หน้าทีต่่างๆ ที ่Almond.& Coleman (1960) ไดจ้ดัแบ่งไวม้ดีงันี้ 

หน้าที่ของระบบย่อยซึ่งมอียู่ภายในระบบการเมอืงที่จะต้องกระท าโดย

ผ่านกลุ่มหรอืองคก์รต่างๆ เรยีกว่า Input-functions ซึง่มอียู่ 4 ประการคอื หน้าที่

ในการกล่อมเกลาและเลอืกสรรทางการเมอืง หน้าทีใ่นการเรยีกรอ้งผลประโยชน์ 
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หน้าทีใ่นการรวบรวมผลประโยชน์ และหน้าทีใ่นการสือ่สารทางการเมอืง ในขณะที่

ระบบย่อยต่างๆ กระท าหน้าที่ทัง้ 4 กจ็ะส่งเข้าไปในระบบการเมือง ต่อจากนัน้

ระบบการเมืองจะท าหน้าที่กลัน่กรองตอบสนองตอบต่อส่งเข้าที่เข้ามาสู่ระบบ 

หน้าที่ของระบบใหญ่ เรยีกว่า Output-functions ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ในการ

สรา้งกฎ หน้าทีใ่นการบงัคบัใชก้ฎ และหน้าทีใ่นการตคีวามกฎ จะเหน็ไดว้่าหน้าที่

ของระบบใหญ่นัน้เป็นหน้าที่ทีต่้องกระท าเพื่อรกัษาไว้ซึง่ความสงบเรยีบรอ้ยของ

ระบบอย่างแจง้ชดั เป็นเหตุหนึ่งทีท่ าใหไ้ดช้ื่อว่าเป็นทฤษฎอีนุรกัษ์นิยม 

ต่อการอธบิายปรากฏการณ์ต่างๆ ทฤษฎ ีFunctional model จะอธบิาย

ใน 2 ลกัษณะ ซึง่เรยีกไดว้่าเป็น Teleological  และ Tautological explanation 

การอธบิายในลกัษณะ Tautology คอืการพูดจาเป็นวงกลม เริม่ทีใ่ดกก็ลบัมาจบที่

จุดนัน้ แต่ไม่ไดช้่วยใหเ้ราเขา้ใจอะไรขึน้มาเลย  เช่น หากทฤษฎีนี้ต้องการอธบิาย

การพฒันาการประชาธปิไตยของระบบการเมือง ก็จะพูดว่าระบบการเมืองจะมี

ความเป็นประชาธปิไตยได ้เมื่อระบบการเมอืง มโีครงสรา้งทีส่ลับซบัซอ้นมากขึน้

กว่าเดมิ มกีารจ าแนกหน้าที่ตามความช านาญเฉพาะอย่างมากขึน้ จะเหน็ได้ว่า

การอธิบายในลกัษณะนี้ เป็นการก าหนดหรือระบุเงื่อนไขว่าระบบจะต้องมอีะไร

เกดิขึน้ก่อน ก่อนทีจ่ะมสีิง่ทีป่รารถนาเป็นไปไดไ้หมว่าเกดิขึน้ แต่กม็อิาจจะใหท้ า

อธบิายไดว้่าท าไมเงื่อนไขเหล่านี้จงึจ าเป็นต่อการเป็นประชาธปิไตย มคีวามเป็น

ประชาธปิไตยเกดิขึน้ก่อน แลว้จงึจะเกดิในสิง่ทีเ่ป็นเงื่อนไขตามมา และท าไมบาง

ระบบการเมอืงจงึเป็นประชาธปิไตยทัง้ๆ ทีไ่ม่มปีรากฏการณ์ตามเงื่อนไขนี้อยู ่การ

อธบิายนี้ไม่ไดอ้ธบิายอะไร เหมอืนการพดูเป็นวงกลม เหมอืนปัญหาเรื่องไก่กบัไข่

ว่าใครเกดิก่อนกนั 
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ลกัษณะทีเ่ป็น Tautology และ Functional model ไดแ้ก่ การอธบิายถงึ

ปรากฏการณ์โดยการกล่าวถงึสิง่เดยีวกนั แต่ใชค้ าพดูทีแ่ตกต่างกนั เช่น การกล่าว

ว่าระบบการเมอืงจะมเีสถยีรภาพทีม่ ัน่คง หากหน้าทีท่ ัง้ 4 ประการขา้งต้นไดม้กีาร

แสดงออกอย่างพอเพยีง ซึง่หน้าทีท่ ัง้เจด็ประการนัน้ไดม้าจากการศกึษา พจิารณา 

และสรุปผลมาจากกระบวนการทางการเมอืงของประเทศที่พฒันาแลว้ทัง้สิน้ เมื่อ

ใชท้ฤษฎนีี้มาอธบิายปรากฏการณ์ของประเทศดอ้ยพฒันา ซึง่จะอธบิายว่าการที่

ระบบการเมอืงของประเทศดอ้ยพฒันา ไรเ้สถยีรภาพ มกีารเปลีย่นแปลงสงู เพราะ

หน้าทีท่ ัง้เจด็ประการไม่ไดแ้สดงออกอย่างเพยีงพอ นัน่เอง การกล่าวเช่นนี้ยงัไม่

อาจเรยีกไดว้่าเป็นการอธบิาย เพราะเป็นการพูดถงึปรากฏการณ์เดยีวกนั แต่พูด

กนัต่างแง่มุมเท่านัน้ 

นอกจากนี้เรายงัอาจวจิารณ์ไดอ้กีว่า Functional model เป็นทฤษฎีที่

เน้นในด้านอุดมการณ์อย่างหนึ่งอย่างใดไว้อย่างโจ่งแจ้ง นัน่คือ อุดมการณ์

ประชาธปิไตย ลกัษณะน้ีไม่ไดม้คีวามแปลกใหม่แต่อย่างใด เพราะทฤษฎกีารเมอืง

ของตะวนัตกสว่นมากจะแฝงเรน้ไวด้ว้ยอุดมการณ์ประชาธปิไตยเสยีทัง้สิน้ ดงันัน้ 

การมองหรืออธิบายปัญหาต่างๆ ของประเทศก าลงัพฒันา ซึ่งมกัจะโยนความ

ผิดพลาดไปให้แก่ระบอบการปกครองที่มิใช่ประชาธิปไตยมากกว่าจะเ ป็นการ

อธบิายในเชงิ "ศาสตร"์ อย่างแทจ้รงิ 

ส าหรบัทฤษฎ ีSystem model แมจ้ะมรีากฐานมาจากแหล่งเดยีวกนักบั

ทฤษฎ ี Functional model แต่กลบัอธบิายปรากฏการณ์ในรูปของ Input-Output 

อย่างจรงิจงั มากกว่าการอธบิายในเชงิหน้าที ่โดยกล่าวว่า Input จะเป็นเสมอืนตวั
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ทีก่่อใหเ้กดิสายธารแห่งชวีติทางการเมอืงขึน้ ทีม่รีะบบการเมอืงเป็นตวัด าเนินการ

ย่อยสลายและผลกัให้ Input นัน้ กลบัไปเป็น Output การอธบิายตามแนวนี้มี

จุดมุ่งหมายที่จะท าความเข้าใจ "การเปลี่ยนแปลง" ของระบบการเมือง โดยม ี

Input เป็นตวักระตุ้นใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงและตวั Output เป็นตวัสนองตอบต่อ

แรงกระตุ้นนัน้ๆ ขอ้สนันิษฐานเบื้องต้นมอียู่ว่า หากระบบการเมอืงไม่อาจผลติ 

Output สนองตอบต่อ Input ไดพ้อแลว้ (ไม่ว่าจะในแง่ปรมิาณหรอืคุณภาพ) การ

เปลีย่นแปลงกไ็ม่อาจจะหลกีเลีย่งได ้ดงันัน้เมื่อระบบการเมอืงมกีารเปลีย่นแปลง

ใดๆ เกดิขึน้ในขณะใดขณะหนึ่ง เรากอ็าจสรุปได้ว่า ในช่วงระยะเวลานัน้ ระบบ

การเมืองไม่อาจจะสนองตอบต่อ input ได้อย่างมีประสทิธิภาพเพียงพอ การ

เปลี่ยนแปลงไม่ว่าจะเกิดกับส่วนใดของระบบการเมือง กล่าวคือ ผู้ปกครอง 

ระบอบการปกครองหรอืประชาคมทางการเมอืง ต่างมสีาเหตุและวธิกีารอธบิาย 

เช่นเดยีวกนัทัง้สิน้ 

ปัญหาของ System model ไม่ใช่อยู่ทีว่่าวธิกีารอธบิายตามระบบ Input-

Output ใชไ้ม่ได ้แทจ้รงิแลว้การวเิคราะหแ์บบ Input-Output มคีวามเป็นรูปธรรม

มาก และได้พสิูจน์กนัแล้วว่ามปีระโยชน์ต่อการศกึษาปรากฏการณ์ต่างๆ อยู่ใน

หลายๆ สาขาวชิา (เช่น วศิวกรรมศาสตร์ มาจนถึงบรหิารธุรกจิ) แต่ปัญหาใหญ่

ของ System model กลบัอยู่ที่ยงัมีความผูกพนักบัระบบของสิง่ที่มีชีวิตอยู่ 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรื่องความสามารถปรบัตวัเองของระบบเพื่อใหร้ะบบสามารถ

ด ารงอยู่ได้ในสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ความผูกพนัในประเด็นนี้ท าให้

อ านาจในการอธิบายการเปลี่ยนแปลงของระบบการเมืองลดลงไปมาก ทัง้นี้

เพราะว่าหากระบบสามารถปรบัตวัของมนัเองดว้ยกลไกระบบอยู่ใหเ้ขา้กบัสภาวะ
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แวดลอ้มไดจ้รงิๆ แลว้ เราจะรูอ้ย่างไรว่า เมื่อในการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้กบัระบบ

นัน้เป็นการเปลี่ยนแปลงทีเ่กดิสบืเนื่องมาจากการปรบัตวัเองของระบบ หรอืเป็น

เพราะระบบไม่อาจผลติ Output ทีม่คีุณภาพออกมาสนองตอบต่อ Input ได ้การ

เปลีย่นแปลงทุกๆ ประการสามารถจะโยนใหเ้ป็นความสามารถในการปรบัตวัของ

ระบบเองไดท้ัง้สิน้ 

ปัญหาทีย่ิง่ใหญ่ของ System model อกีประการหนึ่งอยู่ที่ Concept ทีม่ี

ต่อค าว่า "ระบบการเมอืง" David Easton ใหไ้วน้ัน้ เราไม่อาจแยกไดเ้ลยว่าระบบ

การเมอืงมเีสน้พรมแดนอยู่ทีใ่ดกนัแน่ แยกออกจากระบบสงัคมตรงจุดใด บางครัง้ 

Easton ใช้ประชาคมทางการเมอืงในแง่ที่หมายถงึสงัคมทัง้สงัคม แต่บางครัง้ก็

หมายถึงเฉพาะในส่วนที่อยู่ในระบบการเมืองเท่านัน้ แต่การเปลี่ยนแปลงทาง

การเมอืงรปูหนึ่งจะเกดิขึน้ทีป่ระชาทางการเมอืง ดงันัน้ ถา้ยงัไม่มคีวามกระจ่างชดั

ในเรื่องนี้  ก็ไม่อาจจะรู้ได้ว่าการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนัน้ มันเกิดขึ้นในระบบ

การเมอืง หรอืระบบสงัคมทัง้หมดกนัแน่ 

ข้อสงัเกตเกี่ยวกบัการอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองของทฤษฎ ี

Cybernetics อยู่ที่ตัวแบบของการอธิบาย เราไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการศึกษา

การเมอืงในมติขิองกระบวนการการตดัสนิใจทางการเมอืงนัน้เป็นสิง่ทีม่ปีระโยชน์

ต่อความเขา้ใจการท างานของระบบการเมอืง แต่นักวชิาการหลายท่านไม่เหน็ดว้ย

อย่างยิง่ต่อการที่จะอธบิายกระบวนการการตดัสนิใจด้วยวธิกีารเช่นเดยีวกนักบั

การท างานของระบบเครื่องจกัรกล แม้ว่าเครื่องจกัรกลนัน้จะมคีวามสลบัซบัซอ้น

อย่างมาก เช่น คอมพิวเตอร์ ในปัจจุบนันี้ก็ตาม ทัง้นี้เพราะว่าการท างานของ
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เครื่องจักรกลนัน้ ไม่ว่าจะมีความสลับซับซ้อนมากหรือน้อยเพียงใด จะเป็น

กระบวนการที่เกดิขึน้ในรูปแบบซ ้าๆ กนัอยู่ตลอดเวลา และมพีื้นฐานการท างาน

อย่างเดียวกัน แต่กับสังคมหรือระบบการเมือง แม้จะมีระเบียบวิธีการในรูป

แบบอย่างเป็นทางการทีก่ าหนดขัน้ตอนและการตดัสนิใจอย่างแน่นอนไวก้ต็าม แต่

รูปแบบหรอืแบบแผนอย่างเป็นทางการกไ็ม่ใช่เป็นส่วนที่ได้เกดิการตัดสนิใจแต่

เพยีงสว่นเดยีวกห็าไม่ รูปแบบทีไ่ม่เป็นทางการอกีหลายๆ รูปแบบกม็สี่วนส าคญั

อย่างมาก  ดงันัน้ การทีจ่ะอธบิายปรากฏการณ์ทางการเมอืงใหใ้กลก้บัความเป็น

จริง ทฤษฎีนั ้นก็ควรจะต้องสามารถน าเอาส่วนที่ไม่ เป็นทางการนี้ เข้ามา

ประกอบการอธบิายไดด้ว้ย นอกจากนัน้ขอ้บกพร่องในประเดน็อื่นๆ ของทฤษฎทีี่

เกีย่วกบัค าอธบิายมเีช่นเดยีวกบัทฤษฎ ีFunctional model เพราะผูท้ีน่ าทฤษฎนีี้

มาใช้คอื  Deutsch ได้น าทฤษฎี Cybernetics มาผสมผสานเขา้กบัความเชื่อ

บางส่วนของ Functional model เช่น การวเิคราะหแ์บบ Homeostasis ทีเ่ชื่อว่า

ระบบการเมอืงเป็นระบบที่เป็น Goal-directing Systems และ Self-Regulating 

Systems  เป็นตน้ 

ข้อสรปุ 

 ทฤษฎีที่น ามากล่าวขา้งต้น เป็นความพยายามของนักรฐัศาสตร์ที่จะ

สร้างทฤษฎีที่จะท าให้การศึกษาการเมืองมีความเป็น "ศาสตร์" มากขึ้น แม้ว่า

ความพยายามของนักรฐัศาสตรห์ลายท่านนัน้ไม่ประสบผลส าเรจ็เท่าทีค่วร ทัง้ใน

ด้านวิธีการศึกษาและอ านาจในการอธิบายของทฤษฎี แต่สิ่งหนึ่งที่เราไม่อาจ

มองขา้มและไม่อาจทีจ่ะปฏเิสธไดก้ค็อื ผลงานของท่านเหล่านี้ก่อใหเ้กดิการตื่นตวั
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ในการศกึษาการเมอืงเป็นอย่างมาก การคน้ควา้ศกึษา วพิากษ์วจิารณ์ทีเ่กดิขึน้ใน

ภายหลงั ก่อใหเ้กดิพฒันาการในวงการทางวชิาการมาจนทุกวนัน้ี 
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สงักดัของผูเ้ขียนบทความ 

รสัสริญิญ ์ทองคละ 

 

กชณิช เวชกาญจนากุล 

 

นิพนธ ์โซะเฮง 

 

กฤษดา  ชลูะออง 

สโรช บุญพนัธ ์  

 

ชนิวตัร  เชือ้สระค ู 

 

วรีะยุทธ พรพจน์ธนมาศ 

 

พงศส์รร เทพคุม้กนั 

 

 

นกัศกึษาหลกัสตูรปรชัญาดุษฎบีณัฑติ (การเมอืง)   

คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

นกัศกึษาหลกัสตูรปรชัญาดุษฎบีณัฑติ (การเมอืง)   

คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

ผูช้่วยศาสตราจารย ์ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยั

รามค าแหง 

งานกจิการสภา มหาวทิยาลยัราชภฎัเพชรบรูณ์ 
นิสติหลกัสตูรรฐัศาสตรมหาบณัฑติ วทิยาลยัการเมอืง
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ผูช้่วยศาสตราจารย ์คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยั

รามค าแหง 

นกัศกึษาหลกัสตูรดุษฎบีณัฑติ สาขาการจดัการ

การเมอืงและการปกครอง วทิยาลยันวตักรรมการ

จดัการ มหาวทิยาลยัราชมงคลรตันโกสนิทร ์
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เชาวฤทธิ ์เชาวแ์สงรตัน์ 

 

ศุภวฒัน์ สขุะปรเมษฐ 
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ปัจฉิมบท 

กระบวนการในการด าเนินการของวารสาร          
 1. กองบรรณาธกิารเปิดรบับทความตน้ฉบบัตลอดปี   
 2. กองบรรณาธิการประชุมเพื่อพิจารณาความสอดคล้องของต้นฉบบักับ
วตัถุประสงคแ์ละขอบเขตของวารสารรามค าแหง ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์รวมถงึ
ตรวจสอบความสมบูรณ์ ความถูกต้องในการจดัรูปแบบตามเกณฑ์ของวารสาร 
และคุณภาพทางดา้นวชิาการ                                                           
 3. กองบรรณาธกิารจะอเีมลไปยงัผูเ้ขยีนในกรณีปฏเิสธการตพีมิพต์้นฉบบัที่
ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที่ทางวารสารก าหนด  และในกรณีต้นฉบับผ่านการ
พจิารณาจากกองบรรณาธกิารจะอีเมลแจ้งใหท้่านช าระค่าธรรมเนียมการตีพมิพ์
ตามระเบยีบมหาวทิยาลยั เมื่อผูเ้ขยีนด าเนินการแล้วเสรจ็ กองบรรณาธกิารจะส่ง
บทความใหผู้ท้รงคุณวุฒเิพื่ออ่านประเมนิต่อไป  ทัง้นี้ขอใหผู้เ้ขยีนตรวจสอบอเีมล
ทีใ่หไ้วก้บัวารสารจนกว่ากระบวนการตพีมิพจ์ะแลว้เสรจ็            
 4. กองบรรณาธกิารด าเนินการจดัส่งบทความต้นฉบบัทีผ่่านการพจิารณาไป
ยงัผู้ทรงคุณวุฒ ิ(Peer Reviewers) ในสาขาวชิานัน้ๆ เพื่อท าการอ่านประเมนิ
จ านวน 3 ท่าน ทัง้นี้ต้นฉบบัที่จะได้รบัการตีพิมพ์ในวารสารรามค าแหง ฉบับ     
รฐัประศาสนศาสตร์  ต้องผ่านการพิจารณาเห็นสมควรให้ตีพิมพ์เผยแพร่โดย
ผูท้รงคุณวุฒอิย่างน้อยจ านวน 2 ท่าน แบบ double blinded   
 5. กองบรรณาธิการสรุปผลการประเมินคุณภาพบทความต้นฉบับของ
ผู้ทรงคุณวุฒิและจดัส่งไปยงัผู้เขยีนเพื่อให้ด าเนินการแก้ไข โดยให้ส่งบทความ
ตน้ฉบบัทีแ่กไ้ขเรยีบรอ้ยแลว้ พรอ้มชีแ้จง หรอืไฮไลทส์่วนทีม่กีารแกไ้ขมายงักอง
บรรณาธกิาร                 
 6. กองบรรณาธกิารตรวจสอบความถูกต้องของการแก้ไขเนื้อหาตามข้อ 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์   ปีที ่6 ฉบบัที ่3/2566 

 
 

  หน้า 240  
  

เสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ และตรวจสอบความถูกต้องของการเขยีนบทความ
ตน้ฉบบัตามรปูแบบทีว่ารสารก าหนด จงึจะออกใบตอบรบัการตพีมิพใ์หก้บัผูเ้ขยีน   

     7. กองบรรณาธกิารด าเนินการรวบรวมบทความต้นฉบบัที่จะเผยแพร่ใน
วารสารรามค าแหง ฉบบัรฐัประศาสนศาสตรแ์ละตรวจสอบความถูกต้องก่อนทีจ่ะ
ออนไลน์ 

ระเ บียบการเสนอต้นฉบับเพื่ อการตีพิมพ์ในวารสารรามค าแหง                   

ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์

1. ตอ้งเป็นผลงานทางวชิาการทีไ่ม่เคยเผยแพร่ตพีมิพท์ีใ่ดมาก่อน 

2. ต้องเป็นผลงานทางวิชาการที่ไม่อยู่ระหว่างการพิจารณาตีพิมพ์ของ

วารสารวชิาการอื่นๆ 

3. ต้องเป็นผลงานทางวิชาการที่เกดิจากการค้นคว้า วิเคราะห์ สงัเคราะห ์

สร้างสรรค์โดยผู้เขยีนเองในสาขารฐัศาสตร์ รฐัประศาสนศาสตร์และสาขาวชิาที่

สมัพนัธ ์

4. ต้องไม่เป็นผลงานทางวชิาการทีล่อกเลยีน ตดัตอนจากผลงานของบุคคล

อื่น ไม่มกีารคดัลอกผลงาน (plagiarism) ไม่ใชว้ธิกีารชกัน าใหเ้ขา้ใจผดิในผลงาน

หรอืผลการศกึษา (misconduct) หรอืละเมดิจรยิธรรมการท าวจิยั 

5. ผู้เขียนต้องปรับแก้ต้นฉบับตามหลักเกณฑ์การตีพิมพ์ของวารสาร

รามค าแหง ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร์ และตามค าแนะน าของบรรณาธิการและ

ผูท้รงคุณวุฒ ิ(peer reviewers) ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 

6. ทศันะและความเหน็ทีป่รากฏในบทความเป็นความรบัผดิชอบของผูเ้ขยีน

โดยตรง บรรณาธกิาร กองบรรณาธกิาร ผูท้รงคุณวุฒทิีอ่่านผลงาน คณะรฐัศาสตร ์
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มหาวทิยาลยัรามค าแหง ไม่มสีว่นรบัผดิชอบต่อความคดิเหน็ดงักล่าวดว้ยประการ

ทัง้ปวง 

หลกัเกณฑก์ารตีพิมพ ์                
 ประเภทผลงานท่ีตีพิมพ ์     
  1. บทความวจิยั (Research Articles) เป็นผลงานโดยสรุปจากการคน้ควา้
ทดลองหรอืวจิยัทางวชิาการที่ผู้เขยีนหรอื กลุ่มผู้เขยีนได้ค้นคว้าวจิยัดว้ยตวัเอง
  2. บทความวชิาการ (Academic Articles) ซึง่เรยีบเรยีงจากการคน้คว้า
เอกสารวชิาการในสาขาใดสาขาหนึ่งเป็นการเฉพาะ   
  3. งานวชิาการอื่นๆ ทีค่ณะผูจ้ดัท าเหน็สมควร 
  
     หลกัเกณฑท์ัว่ไป      
 ผลงานวชิาการทีร่บัพจิารณาตพีมิพ ์ตอ้งพมิพด์ว้ยโปรแกรม Microsoft Word 
โดยมรีายละเอยีดปรากฏในหวัขอ้ถดัไป     
  1. ยื่นผ่านเวบ็ไซดข์องวารสารออนไลน์ในระบบ OJS ที.่..                          
http: //ojs.ru.ac.th/index.php/ MPA /about/submissions โดยต้องลงทะเบยีนใน
ระบบก่อน (ชื่อ/สกุล  ใชภ้าษาองักฤษ)    

   2.  บทความทีเ่ป็นบทความวจิยั ซึง่ตอ้งมอีงคป์ระกอบเรยีงตามล าดบั ดงันี้

     2.1 บทคดัย่อ และ Abstract        

     2.2 บทน า      

     2.3 วธิดี าเนินการวจิยั       

     2.4 ผลการวจิยัและอภปิรายผล      

    2.5 ขอ้เสนอแนะ            

       2.6 เอกสารอา้งองิ       

http://ojs.ru.ac.th/index.php/MPA/about/submissions
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 3.   บทความทางวชิาการอื่นๆ ใหม้อีงคป์ระกอบดงันี้  

    3.1 บทคดัย่อ และ Abstract      

    3.2 บทน า      

    3.3 เน้ือหาสาระ      

    3.4 บทสรุป      

    3.5 เอกสารอา้งองิ   

   หมายเหตุ :  นักศึกษาที่ส่งบทความวิจัยที่ เ ป็นการสรุปผลจาก
วิทยานิพนธ์ หรือสารนิพนธ์ จะต้องมีค ารับรองจากประธาน หรือ กรรมการ
ควบคุมวทิยานิพนธห์ลกัพจิารณาอนุญาตใหล้งพมิพเ์ผยแพร่  
การเตรียมต้นฉบบั      
  1.  ขนาดของต้นฉบบั พิมพ์หน้าเดียวบนโครงกระดาษขนาด A4  เว้น
ระยะห่างระหว่างขอบกระดาษ ดา้นบนและซา้ยมอื 1.25 นิ้ว ดา้นล่างและขวามอื 
1 นิ้ว   
   2.  รูปแบบอกัษรและการจดัวางต าแหน่ง ภาษาไทยและภาษาองักฤษใช้
รูปแบบอกัษร Browallia New ทัง้เอกสาร พมิพด์ว้ยโปรแกรมไมโครซอฟทเ์วริด์ 
โดยใชข้นาด ชนิดของตวัอกัษร รวมทัง้การจดัวางต าแหน่งดงันี้   
  2.1 หวักระดาษ ประกอบด้วย เลขหน้าขนาด 12 พ๊อยต์ชนิด ตัวธรรมดา 
ต าแหน่งชดิขอบกระดาษดา้นบนขวา      
    2.2 ชื่อเรื่อง ภาษาไทยและภาษาองักฤษขนาด 16 พ๊อยต์ ชนิดตวัหนา 
ต าแหน่งกึง่กลางหน้ากระดาษ ความยาวไม่เกนิ 3 บรรทดั    
    2.3 ชื่อผู้เขยีน ภาษาไทย ขนาด 15 พ๊อยต์ ชนิดตวัหนา ต าแหน่งชิด
ขอบกระดาษดา้นขวาใต้ชื่อเรื่อง ทัง้นี้ใหใ้ส่เลขผูเ้ขยีน (1..2..3..) ก าหนดเป็นตวัยก
ก ากบัท้ายนามสกุลของผู้เขยีนแต่ละคน(กรณีมผีู้เขยีนร่วมสงักดัที่เดยีวกนัให้ใช้
เลขเดยีว)         
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    2.4  E-mail address ของผูเ้ขยีน ขนาด 12 พ๊อยต์ ชนิดตวัธรรมดา 
ต าแหน่ง ชดิขอบกระดาษดา้นขวา     
     2.5 เชงิอรรถ ก าหนดเชงิอรรถในหน้าแรกของบทความ สว่นแรกก าหนด 
ขอ้ความ    “1..2..3.. หน่วยงานหรอืสงักดัทีท่ าวจิยัของแต่ละคน ถ้าสงักดัหน่วยงาน
เดยีวกนั ให้ใช้หมายเลขเดยีวกนั” เป็นภาษาไทย ขนาด 10 พ๊อยต์ชนิดตวัหนา  
ในสว่นสดุทา้ยก าหนดขอ้ความ  “*  ระบุเฉพาะแหล่งทุนและหน่วยงานทีส่นับสนุน
งบประมาณ”  เช่น “* งานวจิยัเรื่องนี้ไดร้บัสนับสนุนทุนวจิยัจากทุนงบประมาณ
แผ่นดนิ มหาวทิยาลยัรามค าแหง” เป็นตน้    
   2.6 หัวข้อบทคัดย่อ ขนาด 15 พ๊อยต์ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิด
ขอบกระดาษดา้นซา้ยใตช้ื่อของผูเ้ขยีน เนื้อหาบทคดัย่อ ขนาด 14 พ๊อยต์ชนิดตวั
ธรรมดา จดัพมิพ์เป็น 1 คอลมัน์ บรรทดัแรกเว้น 1 Tab จากขอบกระดาษ
ดา้นซา้ยและพมิพใ์หช้ดิขอบทัง้สองดา้น        
    2.7 หัวข้อค าส าคัญ  ขนาด 15 พ๊อยต์ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิด
ขอบกระดาษด้านซ้าย ใต้บทคดัย่อ เนื้อหาภาษาไทยขนาด 14 พ๊อยต์ชนิดตัว
ธรรมดา ไม่เกนิ 3 ค า เวน้ระหว่างค าดว้ยเครื่องหมาย semi-colon ( ; ) 
   2.8 Abstract  ขนาด 15 พ๊อยต์ชนิดตวัหนา ต าแหน่งชดิขอบ กระดาษ
ด้านซ้าย ใต้ค าส าคัญภาษาไทย เนื้อหา Abstract ขนาด 14 พ๊อยต์ชนิดตัว
ธรรมดา จดัพมิพ์เป็น 1 คอลมัน์ บรรทดัแรกเว้น 1 Tab จากขอบกระดาษ
ดา้นซา้ยและพมิพใ์หช้ดิขอบทัง้สองดา้น    
   2.9 Keywords ขนาด 15 พ๊อยต์ ชนิดตวัหนา ต าแหน่งชดิขอบกระดาษ
ดา้นซา้ย Abstract เน้ือหาภาษาองักฤษขนาด 14 พ๊อยต์ ชนิดตวัธรรมดา จ านวน 
3 ค า เวน้ระหว่างค าดว้ยเครื่องหมาย semi-colon ( ; )   
       2.10 หวัขอ้หลกัทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ขนาด 15 พ๊อยต์ ชนิด
ตวัหนา ต าแหน่งชดิขอบกระดาษดา้นซา้ย 
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    2.11 หวัขอ้ย่อยทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ขนาด 14 พ๊อยต์ ชนิด
ตวัหนา Tab 1.5 เซนตเิมตร จากอกัษรตวัแรกของหวัขอ้เรื่อง    
     2.12 เนื้อหาทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ขนาด 14 พ๊อยต์ ชนิดตัว
ธรรมดา จดัพมิพ์เป็น 1 คอลมัน์ บรรทดัแรกเว้น 1 Tab จากขอบกระดาษ   
ดา้นซา้ยและพมิพใ์หช้ดิขอบทัง้สองดา้น      
    2.13 อ้างองิ (References) การอ้างองิเอกสารให้เขยีนตามแบบ APA 
(American Psychological Association)     
  3.  จ านวนหน้า บทความตน้ฉบบัมคีวามยาวไม่เกนิ 15 หน้า ขนาด A 4 

 ล าดบัหวัข้อในการเขียนต้นฉบบับทความวิจยั   

       การเขยีนต้นฉบบัก าหนดให้ใช้ภาษาไทย หรอืภาษาองักฤษเท่านัน้ ใน

กรณีเขยีนเป็นภาษาไทย ควรแปลค าศพัทภ์าษาองักฤษเป็นภาษาไทยใหม้ากทีส่ดุ 

ยกเว้น ในกรณีที่ค าศพัท์ภาษาองักฤษเป็นค าเฉพาะที่แปลไม่ได้  หรอืแปลแล้ว

ไม่ได้ความหมายชดัเจนให้ใช้ค าศพัท์ภาษาองักฤษได้ และควรใช้ภาษาที่ผู้อ่าน

เขา้ใจง่าย ชดัเจน หากใชค้ าย่อต้องเขยีนค าเตม็ไว้ครัง้แรกก่อน โดยเนื้อหาต้อง

เรยีงล าดบัตามหวัขอ้ดงันี้       

  1. ชื่อเรื่อง ควรสัน้ และกะทดัรดั ความยาวไม่ควรเกนิ 100 ตวัอกัษร ชื่อ

เรื่องตอ้งมทีัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ โดยใหน้ าชื่อเรื่องภาษาไทยขึน้ก่อน   

  2. ชื่อผูเ้ขยีน เป็นภาษาไทย  หากเกนิ 6 คน  ใหเ้ขยีนเฉพาะคนแรกแล้ว

ต่อทา้ยดว้ย “และคณะ”        

   3. อีเมลของผู้เขยีน (ถ้ามีหลายคนให้ระบุคนเดียวเป็น Corresponding 

author )   
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   4. บทคดัย่อ และ Abstract  โดยเขยีนสรุปเฉพาะสาระส าคญัของเรื่อง อ่าน

แลว้เขา้ใจง่าย ความยาวไม่ควรเกนิ 250 ค า หรอื 15 บรรทดั โดยใหน้ าบทคดัย่อ

ภาษาไทยขึน้ก่อน ทัง้นี้บทคดัย่อ และ Abstract ตอ้งมเีน้ือหาตรงกนั  

    5. ค าส าคญั (Keywords) ใหอ้ยู่ในต าแหน่งต่อทา้ยบทคดัย่อ และ Abstract 

จ านวน 3 ค า ทัง้นี้เพื่อประโยชน์ในการน าไปใชใ้นการเลอืกหรอืคน้หาเอกสารทีม่ี

ชื่อเรื่องประเภทเดยีวกนักบัเรื่องทีท่ าการวจิยั        

  6. บทน า เป็นส่วนของเนื้อหาทีบ่อกความเป็นมา และเหตุผลน าไปสู่การ

ศกึษาวจิยั และควรอา้งองิงานวจิยัอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง     

  7. วตัถุประสงค ์ชีแ้จงถงึจุดมุ่งหมายของการศกึษาวจิยั    

  8. กรอบแนวคดิ (ถา้ม)ี ชีแ้จงความเชื่อมโยงตวัแปรต้นและตวัแปรตามใน

การท าการวจิยั         

  9. ระเบียบวิธีการวิจัย ควรอธิบายวิธีด าเนินการวิจัย โดยกล่าวถึง

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง (ขนาดของกลุ่มตวัอย่างวธิกีารสุ่มกลุ่มตวัอย่างและ

ที่มาของกลุ่มตัวอย่าง) การสร้างและพัฒนาคุณภาพเครื่องมือ การเก็บและ

รวบรวมขอ้มลู  และการวเิคราะหข์อ้มลู   

 10. ผลการวจิยั เป็นการเสนอสิง่ที่ไดจ้ากการวจิยัเป็นล าดบั อาจแสดงดว้ย

ตาราง กราฟ แผนภาพประกอบการอธิบาย ทัง้นี้ ถ้าแสดงด้วยตารางควรมี

เฉพาะทีจ่ าเป็น ส าหรบัรปูภาพประกอบควรเป็นรปูภาพขาว-ด าทีช่ดัเจน และมคี า

บรรยายใตร้ปู             

 11. อภปิรายผล ควรมกีารอภปิรายผลการวจิยัว่าเป็นไปตามสมมตฐิานทีต่ัง้

ไว้หรือไม่ เพียงใด และควรอ้างทฤษฎีหรือเปรียบเทียบการทดลองของผู้อื่นที่
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เกี่ยวขอ้งประกอบ เพื่อให้ผู้อ่านเหน็ด้วยตามหลกัการหรอืคดัค้านทฤษฎีที่มอียู่

เดมิ   

 12. ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับงานวิจัยควรเป็นข้อเสนอแนะที่สามารถน า

ผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน์ไดจ้รงิ หรอืขอ้เสนอแนะส าหรบัการวจิยัในอนาคต 

  13. ผูเ้ขยีน/คณะผูเ้ขยีน ในส่วนทา้ยของบทความใหเ้รยีงล าดบัตามรายชื่อ 

โดยระบุต าแหน่งทางวชิาการ ทีอ่ยู่ทีส่ามารถตดิต่อได้ และ e-mail address ของ

ทุกคน 

การเขียนเอกสารอ้างอิง       

 การอ้างอิงแหล่งที่มาของขอ้มูลในเนื้อเรื่อง ให้อ้างองิในส่วนเนื้อเรื่องแบบ

นาม-ปี (Author – date on text citation) รวมทัง้ให้มกีารอ้างองิท้ายเล่ม 

(Reference citation) โดยรวบรวมรายการเอกสารทัง้หมดที่ผู้เขยีนอ้างองิที่

ปรากฏเฉพาะในบทความเท่านัน้ และจดัเรียงตามล าดบัอกัษรชื่อผู้แต่งโดยใช้

ระบบอา้งองิมาตรฐานเอพเีอ (APA Style)   

การเขียนเอกสารอ้างอิงและการอ้าง ใช้ระบบ APA (6th Edition) 
มีหลกัเกณฑด์งัน้ี     

  · ชือ่วารสาร ชือ่หนงัสอื และปีที ่(volume) ใชต้วัเอน และไม่ใชช้ื่อย่อ  

  · กรณีชื่อผูแ้ต่งเป็นภาษาองักฤษ ใหเ้ขยีนชื่อผูแ้ต่งโดยขึน้ตน้ดว้ยนามสกุล 

ตามดว้ยจุลภาค (,) และอกัษรย่อชื่อตวัตามดว้ยมหพัภาค (.)   

  · กรณีชื่อผูแ้ต่งเป็นภาษาไทย ใหข้ึน้ตน้ดว้ยชื่อตวั ตามดว้ยนามสกุล 

  · กรณีผูแ้ต่งมากกว่าหนึ่งคน ใหเ้ขยีนชื่อผูแ้ต่งทัง้หมดทุกคน คัน่ระหว่าง

ชื่อดว้ยจุลภาค (,) และ ใสเ่ครื่องหมาย & ก่อนชื่อสดุทา้ย   
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   · ถา้ไม่มชีื่อผูแ้ต่ง ใหข้ึน้ต้นดว้ยชื่อเรื่อง หรอืชื่อวารสาร หรอืชื่อหนังสอื 

ตามดว้ยปีทีพ่มิพ ์       

   · ถา้ผูแ้ต่งเป็นหน่วยงานหรอืองคก์ร  ใหใ้ชช้ื่อหน่วยงานหรอืองคก์รแทน

ชื่อผูแ้ต่ง    

   · เรยีงล าดบัรายการตามตวัอกัษรชื่อผูแ้ต่ง และมเีลขล าดบัที ่1, 2, 3...

ก ากบั    

   · รายการทีม่ที ัง้เอกสารภาษาไทยและองักฤษ ใหน้ าขอ้มูลภาษาไทยขึน้

ก่อน    

   · บรรทดัทีส่องและบรรทดัต่อๆ ไปของแต่ละรายการใหย้่อหน้าเขา้มา 5-

7 ตวัอกัษร หรอืประมาณครึง่นิ้ว      

   · การอา้ง- อา้งโดย (ชื่อผูแ้ต่ง, ปีทีพ่มิพ)์ หรอืชื่อผูแ้ต่ง (ปีทีพ่มิพ)์  

   · ไม่อา้งโดยใชค้ าว่า “และคณะ” หรอื “และคนอื่นๆ” หรอื et al. ไม่ว่าจะ

มผีูแ้ต่งกีค่น ยกเวน้กรณีอา้งในเนื้อเรื่องทีม่ผีูแ้ต่งตัง้แต่สามถงึหา้คนขึน้ไป  และ

หลงัจากไดม้กีารอา้งครัง้แรกไวก้่อนหน้านัน้แลว้  หรอืการอา้งทีม่ผีูแ้ต่งตัง้แต่หก

คนขึน้ไป    ·  

 การอา้งจากวารสารและนิตยสารใหร้ะบุหน้าแรกถงึหน้าสุดทา้ย โดยไม่ใชค้ า

ย่อ “p.” หรอื “pp.” นอกจากหนงัสอื      

   · การตดิต่อส่วนตวัโดยสื่อใดๆ กต็าม สามารถอา้งองิไดใ้นเนื้อเรื่อง แต่

ต้องไม่มกีารระบุไวใ้นรายการเอกสารอ้างองิเพราะผูอ้ื่นไม่สามารถตดิตามขอ้มูล

เหล่าน้ีได ้ 
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   · การอา้งจาก website ใหร้ะบุวนั เดอืน ปีทีพ่มิพ ์ถ้าไม่ปรากฏใหอ้า้ง
วนัทีท่ าการสบืคน้และระบุ URL ใหช้ดัเจน ถูกต้อง เมื่อจบ URL address หา้มใส่
จุด (.) ขา้งทา้ย website ไม่บอกวนัที ่ใหร้ะบุ n.d.  
รปูแบบและตวัอย่างการอ้างอิงจากส่ิงพิมพต่์างๆ    
  1. วารสารและนิตยสาร      
  ก. วารสารเรยีงล าดบัหน้าโดยขึน้ต้นหน้าหนึ่งทุกครัง้เมื่อขึน้ฉบบัใหม่ให้
ระบ(ุฉบบัที)่  

รปูแบบ: ช่ือผู้แต่ง. (ปีท่ีพิมพ)์. ช่ือเรื่อง. ชือ่วารสาร, ปีที(่ฉบบัท่ี), 
หน้าแรก-หน้าสุดท้าย.  

Author(s). (Year of publication). Title of article. Title of periodical or 

journal, Volume(issue), First–last page.  

ตวัอย่าง : ขวญัฤทยั ค าขาวและเตอืนใจ สามหว้ย. (2530). สธีรรมชาติ. 

วารสารคหเศรษฐศาสตร,์ 30(2), 29-36.  

Acton, G. J., Irvin, B. L., & Hopkins, B. A. (1991). Theory-testing 

research: building the science.  Advance in Nursing Science, 14(1), 52-61.  

ข. วารสารทีเ่รยีงล าดบัหน้าหนึ่งถงึหน้าสดุทา้ยต่อเนื่องกนัตลอดปี ไม่ต้อง

ระบ(ุฉบบัที)่  

ตวัอย่าง : ขวญัฤทยั ค าขาว และเตอืนใจ สามหว้ย. (2530). สธีรรมชาติ.

วารสารคหเศรษฐศาสตร,์ 30, 29-36.  

Dzurec, L. C., & Abraham, I. L. (1993). The nature of inquiry linking 

quantitative and qualitative research nursing.  Journal of Advanced Nursing, 

18, 298-304.  
 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์   ปีที ่6 ฉบบัที ่3/2566 

 
 

  หน้า 249  
  

2. หนังสือ  

รปูแบบ: ชื่อผูแ้ต่ง. (ปีทีพ่มิพ)์. ชือ่หนงัสอื. เมอืงทีพ่มิพ:์ ส านกัพมิพ.์  

ตวัอย่าง: จารุวรรณ ธรรมวตัร. (2538). วเิคราะห์ภูมปัิญญาอสีาน. 

อุบลราชธาน:ี ศริธิรรมออฟเซท็.  

Okuda, M., & Okuda, D. (1993). Star Trek chronology: The history of 

the future. New York: Pocket Book.  

หนังสือท่ีไม่ปรากฏช่ือผู้แต่งหรือบรรณาธิการ ให้ขึ้นต้นด้วยช่ือ

หนังสือ  

ตวัอย่าง: Merriam-Webster’s collegiate dictionary (10th ed.). (1993). 

Springfield, MA: Merriam- Webster.  
 

3. รายงานการประชุมหรอืสมัมนาทางวิชาการ  

รปูแบบ: ชื่อผู้แต่ง. ปีทีพ่มิพ.์ ชื่อเรื่อง. ชือ่เอกสารรวมเรือ่งรายงานการ

ประชุม, วนั เดอืน ปี สถานทีจ่ดั. เมอืงทีพ่มิพ:์ ส านกัพมิพ.์  

ตวัอย่าง: กรมวชิาการ. 2538. การประชุมปฏบิตักิารรณรงคเ์พือ่ส่งเสรมิ

นิสยัรกัการอ่าน, 25-29 พฤศจกิายน 2528 ณ วทิยาลยัครูมหาสารคาม จงัหวดั

มหาสารคาม. กรุงเทพฯ: ศนูยพ์ฒันาหนงัสอื กรมวชิาการ กระทรวงศกึษาธกิาร.  

Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1991).  A motivational approach to self: 

Integration in personality.  In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska Symposium on 

Motivation: Vol. 38. Perspectives on Motivation (pp. 237-288).  Lincoln, 

N.E.: University of Nebraska Press. 
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 4. บทความจากหนังสือพิมพ ์ 

รปูแบบ: ชื่อผูแ้ต่ง. (ปีทีพ่มิพ,์ เดอืน, วนัที)่. ชื่อเรื่อง. ชือ่หนังสอืพมิพ์, 

หน้าทีน่ ามาอา้ง.  

ตวัอย่าง: สายใจ ดวงมาล.ี (2548, มถุินายน 7) มาลาเรยีลาม 3 จว.ใต้

ตอนบน สธ.เร่งคุมเขม้กนัเชือ้แพร่หนกั. คม-ชดั-ลกึ, 25.  

Di Rado, A. (1995, March 15). Trekking through college: Classes 

explore modern society using the world of Star Trek. New York Times, p. A3.  

 

5. วิทยานิพนธ ์ 

รูปแบบ: ชื่อผู้แต่ง. ปีที่พมิพ์. ชือ่วทิยานิพนธ์. (ระดบัปรญิญาของ

วทิยานิพนธ)์, สถาบนัการศกึษา.  เมอืงทีพ่มิพ.์ 

ตวัอย่าง: พนัทิพา สงัข์เจรญิ. 2528. วิเคราะห์บทร้อยกรองเนือ่งใน

วโรกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธนัวาคม. (ปริญญานิพนธ์การศึกษา

มหาบณัฑติ), มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ.  กรุงเทพมหานคร.  

Darling, C. W. (1976). Giver of due regard: the poetry of Richard 

Wilbur. (Unpublished doctoral dissertation), University of Connecticut. 
 

6. พจนานุกรม  

ตวัอย่าง: พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2542. (2546). 

กรุงเทพฯ: นานมบีุ๊คพบัลเิคชนั.  

Shorter Oxford English dictionary (5 th ed.). (2002). New York:      

Oxford University Press.  
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7. ราชกิจจนุเบกษา 

 ตวัอย่าง: รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. (2560, 6 

เมษายน). ราชกจิจานุเบกษา. 134(40 ก). 1-20. 
 

 8. ส่ืออิเลก็ทรอนิกส ์     

 รปูแบบ: ชื่อผูแ้ต่ง.  (ปีทีพ่มิพ์).  ชือ่เรือ่ง, วนัทีท่ าการสบืคน้.  ชื่อ

ฐานขอ้มลู. URL        

  Author(s). ( date-or “n.d.”). Title of work. (Online URL), date 

retrieved. Name of Database or Internet address of the specific document.  

Specify URL exactly.  

ตวัอยา่ง: ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาต ิกระทรวง

วฒันธรรม. (2545).  ประเพณีใสก่ระจาดชาวไทยพวนสอนใหรู้จ้กัแบง่ปัน มนี ้าใจ, 

สบืคน้เมื่อ 7 มถุินายน 2548. จาก http://www.m-ulture.go.th/culture01 

/highlight/ highlightdetail php?highlight_id=114&lang=th  
 
สรปุ การอ้างอิง APA (6th Edition) 
รูปแบบ การอ้างอิงแทรกในเน้ือหา หน้าข้อความ ท้ายข้อความ และ 
เชิงอรรถ (ท้ายบทความ) 
ผูแ้ต่ง 1 คน  
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  นามสกุล (ปี) เช่น Robbin (2005) อา้งว่า. 
. . กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (นามสกุล, ปี) เช่น . . . (Robbin, 2005) 
 เอกสารอา้งองิ 

http://www.m-ulture.go.th/culture01%20/highlight/
http://www.m-ulture.go.th/culture01%20/highlight/
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 นามสกุลผู้แต่ง, ชื่อย่อ. (ปี). ชือ่หนังสอื. (ครัง้ที่พมิพ์). สถานที่พมิพ์: 
ส านกัพมิพ.์ 
เช่น  Hughes, O.E. (1994). Public Management and Administration: 

An Introduction. New York: St. Martin’s Press. 
 

ผูแ้ต่ง 2-4 คน  
ตัวอย่าง  กรณี การอ้างหน้าข้อความ:  นามสกุล1 and นามสกุล2 (ปี) เช่น  

Peters and Waterman (1982) อา้งว่า . . . 
กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (นามสกุล, ปี) เช่น  … (Peters and 

Waterman, 1982)   
 เอกสารอา้งองิ 

นามสกุลผูแ้ต่ง 1, ชื่อย่อ and นามสกุลผูแ้ต่ง 2, ชื่อย่อ., (ปี). ชือ่หนงัสอื. 
(ครัง้ทีพ่มิพ)์. สถานทีพ่มิพ:์ ส านกัพมิพ.์ 

 เช่น  Peters, T. and Waterman Jr. R. (1982). In Search of 
Excellence. New York: Harper & Row. 
 
ผูแ้ต่ง 5 คนขึน้ไป  
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  นามสกุล 1 และคณะ (ปี) 

เช่น  Christensen et. al. (2013) อา้งว่า . . . 
 กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (นามสกุล 1 และคณะ, ปี) 

เช่น  . . . (Christensen et. al., 2013)   
 เอกสารอา้งองิ 

นามสกุลผู้แต่ง 1, ชื่อย่อ. และคณะ. (ปี). ชือ่หนังสอื. (ครัง้ที่พิมพ์). 
สถานทีพ่มิพ:์ ส านกัพมิพ.์  
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เช่น    Christensen, T. et. al.  (2013). New public management: 
The transformation of ideas and practice. New York: Prentice-Hall. 
 
ผูแ้ต่งนามแฝง  
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  ชื่อนามแฝง (ปี) 

เช่น  C-12 (2013) อา้งว่า . . . 
 กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อนามแฝง, ปี)  

เช่น  . . . (C-12, 2013)  
เอกสารอา้งองิ 
นามแฝง. (ปี). ชือ่หนงัสอื. (ครัง้ทีพ่มิพ)์. สถานทีพ่มิพ:์ ส านกัพมิพ.์ 
เช่น C-12. (2013). Thai Bureaucracy. Bangkok: Wattana 

Publishing. 
 

หนังสือแปล 
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ: นามสกุลผูแ้ต่งตน้ฉบบั (ปี) 

เช่น  Huntington & Nelson (2013) อา้งว่า . . . 
 กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (นามสกุลผูแ้ต่งตน้ฉบบั, ปี) 

เช่น  . . . (Huntington & Nelson, 2013)   
 เอกสารอา้งองิ 

นามสกุลผูแ้ต่ง 1, ชื่อย่อ., & นามสกุลผูแ้ต่ง 2, ชื่อย่อ. (ปีทีแ่ปล). ชือ่
เรือ่งทีแ่ปล [ชื่อเรื่องตน้ฉบบั]. (ชื่อ-นามสกุลผูแ้ปล, ผูแ้ปล). (ครัง้ทีพ่มิพ)์. สถานที่
พมิพ:์ ส านกัพมิพ.์ (ปีตน้ฉบบัทีพ่มิพ)์. 

เช่น Huntington, S.P. & Nelson, J. (2001). No Easy Choice: 

ทางเลอืกของมวลประชา [No Easy Choice]. (สทิธพินัธ ์พทุธหนุ, ผูแ้ปล). 

กรุงเทพมหานคร: ส านกัพมิพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง. (1976). 
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กรณีไม่มีช่ือผูแ้ต่ง ให้ลงช่ือเรือ่งแทนผูแ้ต่ง 
ตวัอย่าง กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ: “ชื่อเรื่อง” หรอื “ชื่อบทที”่ หรอื “ชื่อบทความ” 
 (ปี) 
           กรณี การอ้างท้ายข้อความ: (“ชื่อเรื่อง” หรือ “ชื่อบทที่” หรือ “ชื่อ
บทความ”, ปี) 
           เอกสารอา้งองิ    
           ชือ่เรือ่ง. (ครัง้ทีพ่มิพ)์. (ปี). สถานทีพ่มิพ:์ ส านกัพมิพ.์ 
 
การอ้างอิงเอกสารทุติยภมิู (Secondary Source) (อ้างอิงในเน้ือหา) 
ตวัอย่าง กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  นามสกุลผูแ้ต่งเอกสารตน้ฉบบั (ปี ตน้ฉบบั) 
 (อา้งถงึใน หรอื as cited in นามสกุลผูแ้ต่งทุตยิภูมิ, ปีของเอกสารทุตยิ
ภูม)ิ 

กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (นามสกุลผูแ้ต่งเอกสารต้นฉบบั, ปีต้นฉบบั 
อา้งถงึในหรอื as cited in นามสกุลผูแ้ต่งทุตยิภูม,ิ ปี ของเอกสารทุตภิูม)ิ 
 เอกสารอา้งองิ 

ผูเ้ขยีนอ้างองิแหล่งขอ้มูลทุติยภูม ิเหตุเพราะไม่สามารถเขา้ถึงหรอืสบื
ค้นหาต้นฉบบัเดิมได้ การเขยีนอ้างอิงข้อมูลทุติยภูมิในเอกสารอ้างอิงท้ายบท
หลกัการอา้งองิเหมอืนกบัรายการหนงัสอืทัว่ไป คอื 

นามสกุลผูแ้ต่งทุตยิภูม,ิ ชื่อย่อ. (ปี). ชือ่เรือ่งตน้ฉบบั. (ครัง้ทีพ่มิพ)์. 
สถานทีพ่มิพ:์ ส านกัพมิพ.์ 

 
เอกสารรายงานการวิจยั 

ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  ชื่อ-นามสกุลผูว้จิยั 1, & ชื่อ-
นามสกุลผูว้จิยั 2, (ปี) 
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กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อ-นามสกุลผูว้จิยั 1, & ชื่อ-นามสกุล
ผูว้จิยั 2, ปี) 
 เอกสารอา้งองิ 

ชื่อ-นามสกุลผูว้จิยั 1, & นามสกุลผูว้จิยั 2 . (ปี). ชือ่เรือ่ง (รายงาน
ผลการวจิยั). สถานทีพ่มิพ:์ ส านกัพมิพ.์ 

 
ดษุฎีนิพนธ ์  
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  ชื่อ-นามสกุลผูว้จิยั (ปี)  

กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อ-นามสกุลผูว้จิยั, ปี) 
 เอกสารอา้งองิ 

ชื่อ-นามสกุลผูว้จิยั, ชื่อย่อ. (ปี). ชือ่เรือ่ง. (ปรญิญานิพนธร์ะดบัดษุฎี
บณัฑติ). ชื่อสถาบนั. สถานทีพ่มิพ.์ 

 
วิทยานิพนธป์ริญญาโท 
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  ชื่อ-นามสกุลผูว้จิยั (ปี) 

กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อ-นามสกุลผูว้จิยั, ปี) 
 เอกสารอา้งองิ 

ชื่อ-นามสกุลผูว้จิยั. (ปี). ชือ่เรือ่ง. (วทิยานิพนธร์ะดบัมหาบณัฑติ). ชื่อ
สถาบนั. สถานทีพ่มิพ.์ 

 
บทความวารสาร  
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  นามสกุลผูเ้ขยีน 1, นามสกุลผูเ้ขยีน 2  & 
 นามสกุล ผูเ้ขยีน 3 (ปี) 

กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน 1, ชื่อ-นามสกุล
ผูเ้ขยีน 2 & ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน 3, ปี) 
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 เอกสารอา้งองิ 
ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน 1, ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน 2  & ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน  

3. (ปี). 
ชื่อบทความ. ชือ่วารสาร. เลขปีที(่เลขฉบบัที)่, เลขหน้าแรก-เลขหน้า

สดุทา้ยของบทความ. 
 

เอกสารการประชุมทางวิชาการ (proceeding) 
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน (ปี)  

กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน, ปี) 
 เอกสารอา้งองิ 

ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน, ชื่อย่อ. (ปี). ชื่อบทความ. ใน หรอื in ชื่อ
บรรณาธกิาร (บ.ก. หรอื Ed. หรอื Eds.), ชื่อการประชมุ (น. หรอื pp. เลขหน้า
แรก-ถงึหน้าสดุทา้ย). สถานทีพ่มิพ:์ ส านกัพมิพ.์ 

 
หนังสือพิมพ ์ 
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน (ปี)  

กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน, ปี) 
 เอกสารอา้งองิ 

ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน. (ปี, วนั เดอืน). ชื่อคอลมัน์/ชื่อข่าว. ชือ่หนังสอืพมิพ์. 
น. หรอื pp. เลขหน้าแรก-เลขหน้าสดุทา้ยของคอลมัน์/ชื่อขา่ว. 

 
อ้างอิงเวบ็ไซต ์ 
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน (ปี)  

กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน, ปี) 
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 เอกสารอา้งองิ 
(ไทย) ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน, (ปี). ชือ่หวัขอ้. สบืคน้เมื่อ วนั เดอืน ปี, จาก 

http://www.xxxxxxxxxx   เช่น 
 ศุภณฏัฐ ์ศศวิฒุวิฒัน์. (2559). ปรบับทบาทภาครฐัไทย…ใหป้ระชาชน
ไดร้บับรกิารทีด่.ี สบืคน้เมื่อ 3 มกราคม 2563, จาก https://thaipublica.org/2016/ 
03/tdri-2016/      
 (องักฤษ) นามสกุลผูเ้ขยีน, ชื่อยอ่. (ปี). ชือ่หวัขอ้. Retrieved month, 
date, year, from http://www.xxxxxxxxxx   เช่น 
 Cohen, B.. (2012). Blockchain Cities and the Smart Cities Wheel. 
Retrieved February 5, 2020, from https://medium.com/iomob/blockchain-
cities-and-the-smart-cities-wheel-9f65c2f32c36 
 
สถาบนั/องคก์ร/สมาคม/ชมรม 
อา้งองิจากหน่วยงาน สถาบนั หรอืองคก์ร อา้งองิครัง้แรกใชช้ื่อเตม็ ส่วนอา้งองิ
ครัง้ต่อไปใชอ้กัษรย่อ 
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  ชื่อเตม็ของหน่วยงาน (อกัษรย่อ, ปี) 

กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อเตม็ของหน่วยงาน [อกัษรย่อ], ปี) 
 เอกสารอา้งองิ 

ชื่อเตม็ของสถาบนัหรอืหน่วยงาน. (ปี). ชือ่เรือ่ง (พมิพ์ครัง้ที่). สถานที่
พมิพ:์ ส านกัพมิพ.์ 

 
สมัภาษณ์(Interview)/Focus Group 
สมัภาษณ์/Interview 
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ: ชื่อ-นามสกุลผูใ้หส้มัภาษณ์ (ปี) 

https://medium.com/iomob/blockchain-cities-and-the-smart-cities-wheel-9f65c2f32c36
https://medium.com/iomob/blockchain-cities-and-the-smart-cities-wheel-9f65c2f32c36
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กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ: (ชื่อ-นามสกุลผูใ้หส้มัภาษณ์, ปี) 
 เอกสารอา้งองิ 

ชื่อ-นามสกุลผูใ้หส้มัภาษณ์. (ปี). ต าแหน่ง/สถานะ/บทบาทหน้าที.่ 
สมัภาษณ์. เดอืน, วนั. 

 
การสมัภาษณ์กลุ่มย่อย/Focus Group 
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  ชื่อ-นามสกุลผูใ้หส้มัภาษณ์ (ปี) 

กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อ-นามสกุลผูใ้หส้มัภาษณ์, ปี) 
 เอกสารอา้งองิ 

ชื่อ-นามสกุลผูใ้หส้มัภาษณ์. (ปี). ต าแหน่ง/สถานะ/บทบาทหน้าที.่ การ
สมัภาษณ์กลุ่มย่อย. เดอืน, วนั. 

 
 

การส่งต้นฉบบั 

 วธิทีี ่1 : สง่ผ่านระบบ online                  

 : http://ojs.ru.ac.th/index.php/MPA/about/submissions 

 วธิทีี ่2 : สง่ผ่าน E-mail ที ่ramjournalpa@gmail.com 
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