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บทคดัย่อ 
บทความนี้มวีตัถุประสงค์ (1) เพื่อศกึษาพฒันาการสวสัดกิารสงัคมของ

รฐัตามบทบญัญตัริฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนับตัง้แต่เปลี่ยนแปลงการ

ปกครองเมือ่ พ.ศ. 2475 จนถงึปัจจุบนั และ (2) เพือ่ศกึษาเปรยีบเทยีบสวสัดกิาร

สงัคมภาครฐัตามบทบัญญัติแห่งรฐัธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540, 

2550 และ 2560 โดยการวจิยันี้ใช้การวจิยัเชงิคุณภาพ และเก็บขอ้มูลด้วยการ

วจิยัเอกสาร ผลการวจิยัพบว่า ภายหลงัจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ 

พ.ศ. 2475 ภาครฐัมุ่งสรา้งสวสัดกิารขัน้พืน้ฐานในการด ารงชพีใหก้บัประชาชน

อย่างเท่าเทยีมกนั โดย ถอืเป็นจุดเริม่ตน้ในการมุ่งเน้นใหป้ระชาชนไดม้คีุณภาพ

ชวีติทีด่ตีามสทิธทิีพ่งึจะไดร้บั แต่การขาดเสถยีรภาพทางการเมอืงในช่วง พ.ศ. 

2475-2500 ท าให้การจดัสวสัดกิารให้แก่ประชาชนสะดุด ไม่สามารถถูกน าไป 

ด าเนินการไดอ้ยา่งต่อเนื่อง  ดงันัน้ ในรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทยทีผ่า่น    

1 นักศึกษาโครงการปรชัญาดษุฎีบณัฑิต สาขาการเมือง มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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มา นอกจากจะเป็นเครื่องมอืก าหนดโครงสร้างของรฐัแล้ว ยงัเป็นหลกัประกนั

สทิธเิสรภีาพของประชาชนอกีดว้ยนัน้ เมื่อสทิธเิสรภีาพของประชาชนไดร้บัการ

รบัรองในรฐัธรรมนูญอย่างครอบคลุมและมพีระราชบญัญตักิ าหนดขัน้ตอนทาง

ปฏิบตัิก็จะท าให้ระบบกฎหมายของภาครฐัสามารถคุ้มครองประชาชนได้เต็ม

ศกัยภาพ กล่าวคอื รฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายทีม่ไีวเ้พื่อรบัรองและคุม้ครองสทิธิ

เสรภีาพใหแ้ก่ประชาชน ตลอดจนถงึผลประโยชน์ของประชาชนอกีดว้ยนัน้ ซึง่ใน

รฐัธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2560 กร็บัรองหลกัความเสมอภาคหา้มเลอืกปฏบิตั ิและ

รบัรองสทิธเิสรภีาพไวห้ลายประการ แต่ถงึอย่างไรกย็งัขาดความชดัเจนในบาง

ประเดน็ เตม็ไปดว้ยขอ้จ ากดัมากมาย และมรีายละเอยีดหลายประการทีถู่กท าให้

เปลีย่นแปลงไปจากรฐัธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 และ 2550 ดงันัน้ หากเรามอง

ว่า “สวสัดกิารสงัคม” เป็นพืน้ฐานทีป่ระชาชนทุกคนมสีทิธติอ้งไดร้บัการคุม้ครอง

จากภาครัฐ รวมทัง้การออกแบบให้มีโครงสร้างด้านสวัสดิการสังคมไว้ใน

รฐัธรรมนูญได้นัน้จะเป็นหนทางที่จะสร้างหลักประกันด้านคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนที่เป็นรูปธรรมที่สุด แต่ทางเลือกของสวัสดิการสังคมที่ดีขึ้นอย่าง

ทัดเทียมกันและถ้วนหน้าย่อมต้องมีค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น ดังนัน้ การหาแหล่ง

รายไดเ้พื่อมาสนับสนุนสวสัดกิารสงัคมนัน้รฐัอาจท าไดโ้ดยการลดดา้นรายจ่าย

หรอืการเพิม่ดา้นรายไดใ้หเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ จงึจะสามารถตอบสนอง

การจดัสวสัดกิารสงัคมใหก้บัประชาชนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ทีสุ่ด 

ค าส าคญั: สวัสดิการสังคม ; รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ; นโยบาย

ภาครฐั 
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Abstract 
The research objectives of this article are (1) to study the 

development of social welfare of the state according to the provisions of 

the Constitution of the Kingdom of Thailand since the change of 

government in 1932 to the present, and (2) to compare the social welfare 

of the public sector. According to the provisions of the Constitution of the 

Kingdom of Thailand B.E. 2540, 2550 and 2560, this research uses 

qualitative research and collects data by researching documents. The 

results showed that: After the change of government in 1932, the 

government aimed to create basic welfare for the people equally. This is 

considered the starting point of focusing on people to have a good quality 

of life according to their rights. But political instability during the years 1932-

1957 caused the provision of welfare to the people to be interrupted, cannot 

be carried out continuously. Therefore, in the past constitution of the 

Kingdom of Thailand. In addition to being a tool to determine the structure 

of the state.  It also guarantees the rights and liberties of the people as 

well. When people's rights and liberties are comprehensively guaranteed in 

the constitution and there are acts that prescribe procedures, the 

government's legal system can protect the people to their full potential. That 

is, the constitution is a law intended to guarantee and protect the rights and 

liberties of the people. As well as the interests of the people as well. Which  
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in the 2017 constitution also certifies the principle of equality, prohibiting 

discrimination and guarantees many rights and liberties. However, there is 

still a lack of clarity on some issues, full of limitations and there are many 

details that have been changed from the 1997 and 2007 constitutions. 

Therefore, if we look at "social welfare" as the basis that all citizens have 

the right to be protected by the government. Including designing a social 

welfare structure in the constitution is the most concrete way to guarantee 

the quality of life of the people. But better, more equitable and universal 

social welfare options will come at an additional cost. Therefore, in finding 

a source of income to support social welfare, the state may do so by 

reducing expenditure or increasing income as efficiently as possible. 

Therefore, it will be able to respond to the provision of social welfare for 

the people as completely as possible.  

Keywords: social welfare; Constitution of the Kingdom of Thailand; 

government policy   
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บทน า 
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง จ า ก ร ะ บ อ บ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยตัง้แต่ปี พ.ศ. 2475 มี

รฐัธรรมนูญ 20 ฉบบั  รฐัธรรมนูญมีฐานะ เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่

ก าหนดกฎเกณฑ์ กตกิาการปกครองประเทศ  เป็นหลกัประกนัสทิธขิ ัน้พื้นฐาน

ของประชาชน เป็นเครื่องมอืทางในการสรา้งความเสมอภาคเท่าเทยีม และเป็น

ธรรมของคนในสงัคม เป็นการก าหนดความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัประชาชน ทัง้

ดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม รฐัธรรมนูญก าหนดหน้าทีแ่ละบทบาทของรฐั 

ในการด าเนินกจิกรรมต่างๆ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการและแก้ปัญหาของ

ประชาชนในประเทศทุกมิติ โดยที่รฐัจดัสวสัดิการด้านต่างๆ โดยเฉพาะการ

บรกิารขัน้พืน้ฐานทีจ่ะท าใหป้ระชาชนสามารถด ารงชวีติไดอ้ย่างมศีกัดิศ์รคีวาม

เป็นมนุษยต์ามหลกัสทิธมินุษยชน 

สวสัดิการสงัคม เป็นระบบการจัดการบริการสงัคมซึ่งเกี่ยวกับการ

ป้องกนั การแกไ้ขปัญหา การพฒันา และการส่งเสรมิความมัน่คงทางสงัคม เพื่อ

ตอบสนองความจ าเป็นขัน้พื้นฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ

พึง่ตนเองได้อย่างทัว่ถงึ เหมาะสม เป็นธรรมและให้เป็นไปตามมาตรฐาน โดย

ค านึงถึงศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์และสทิธิที่ประชาชนจะต้องได้รบั สวสัดิการ

สงัคมจงึเป็นเรื่องที่เกี่ยวขอ้งกบัคนทุกคนในสงัคมตัง้แต่เกดิจนกระทัง่เสยีชวีติ 

ซึ่งคนในสงัคมต้องได้รบับริการขัน้พื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ทัง้ด้าน

สุขภาพอนามัย ด้านการศึกษา ที่อยู่อาศัย การท างานและการมีรายได้ 

กระบวนการยุติธรรม นันทนาการ และบรกิารสงัคม อย่างไรก็ตามแม้การจดั

สวัสดิการสังคม (social welfare) มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประชาชนทุกคนมี
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คุณภาพชวีติที่ด ีแต่บางครัง้ก็มสีถานะเป็นเครื่องมอืใหร้ฐัใชแ้ก้ไขปัญหาใหก้บั

คนบางกลุ่มในสงัคม เพื่อกระจายทรพัยากรให้เกิดความเท่าเทยีมกนัในสงัคม 

เพราะสาเหตุของการเป็นผูด้อ้ยโอกาสมาจากโครงสรา้งทีไ่ม่เป็นธรรมของสงัคม

ท าใหก้ารกระจายทรพัยากร รายได ้และการกระจายสวสัดกิารสงัคมไม่ทัว่ถงึ ท า

ใหป้ระชาชนขาดโอกาสในการรบับรกิารสงัคม ซึ่งเป็นสทิธมินุษยชนทีทุ่กคนใน

สงัคมควรจะไดร้บั 

 รฐัควรก าหนดเป้าหมายและพฒันารูปแบบการจัดสวสัดิการสังคม

อย่างหลากหลาย เพื่อใหค้รอบคลุมทุกดา้นและทัว่ถงึทุกคน เนื่องจากรฐัมฐีานะ

เป็นผู้ปกครองจึงมีอ านาจหน้าที่โดยชอบธรรม ที่จะจัดสรรทรพัยากรให้กับ

ประชาชนในรฐั อาจถอืไดว้่าเป็นพนัธะสญัญาร่วมกนัระหว่างรฐักบัประชาชนใน

รฐัภายใต้กฎหมายสูงสุด คอื รฐัธรรมนูญ ซึ่งเป็นการก าหนดความสมัพนัธ์เชงิ

อ านาจทีร่ฐัตอ้งปฏบิตัติามโดยการก าหนดนโยบายเพื่อน ามาปฎบิตั ิในการดูแล

ประชาชนใหส้ามารถด ารงชวีติได ้การจดัสวสัดกิารสงัคมจงึจ าเป็นตอ้งใหม้คีวาม

หลากหลาย เพือ่สอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน กล่าวไดว้า่ 

รฐัธรรมนูญมคีวามส าคญัและเกี่ยวขอ้งกบัการด าเนินชวีติของประชาชนทุกคน 

โดยรฐัจะดแูลและแกปั้ญหาโดยมุง่หวงัใหป้ระชาชนไดร้บับรกิารสาธารณะจากรฐั

ทีม่มีาตรฐานอยา่งเสมอภาค เท่าเทยีม และเป็นธรรม โดยไมค่ านึงถงึสถานะทาง

สงัคมของบุคคล คือ บุคคลทุกคนในประเทศมีสิทธิที่จะด ารงชีวิตไม่ต ่ากว่า

มาตรฐานทีม่นุษย์พงึด ารงชพีอยู่ได้ตามสมควร สทิธขิองประชาชนทีป่รากฏใน

รฐัธรรมนูญจะก่อใหเ้กดิพนัธะหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบของรฐั ทีจ่ะตอ้งก าหนด

มาตรการทัง้ทางกฎหมาย นโยบาย และการบรหิาร เพื่อสรา้งหลกัประกนัใหก้บั

ประชาชนให้ได้รบัการบรกิารสาธารณะจากรฐัอย่างเสมอภาคและทัว่ถึง  โดย
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รฐัธรรมนูญเป็นตวัก าหนดกรอบและแนวทางใหร้ัฐก าหนดนโยบายและกฎหมาย

เพื่อคุม้ครองดูแลสทิธขิ ัน้พืน้ฐาน เพื่อส่งผลใหร้ฐัต้องจดัสรรทรพัยากรทีม่อียู่ให้

เกดิประโยชน์แก่ประชาชนอยา่งสงูสดุ 

สวัสดิการสังคมตามบทบัญญัติร ัฐธรรมนูญ จึง เป็นการก าหนด

ความสมัพนัธ์เชงิอ านาจ เพื่อประกนัสทิธขิ ัน้พืน้ฐานของประชาชน เนื่องจากรฐั

ตอ้งก าหนดนโยบายตามบทบญัญตัริฐัธรรมนูญ สวสัดกิารสงัคมจงึเกีย่วกบัระบบ

สงัคม ระบบการเมอืงการปกครอง รวมถึงระบบเศรษฐกิจ รฐัธรรมนูญจงึเป็น

กลไกส าคญัในการก าหนดนโยบายของรฐั  สรา้งความเป็นธรรมในสงัคม การจดั

สวสัดกิารสงัคมตอ้งอยู่บนหลกัการใหก้ารสนับสนุนหรอืชว่ยเหลอืทางสงัคม และ

หลักการคุ้มครองป้องกันทางสงัคมอันเป็นการตอบสนองความต้องการของ

มนุษย์และความต้องการของสงัคม ดงันัน้รฐัธรรมนูญจงึมบีทบาทส าคญัในการ

ก าหนดทศิทางการออกนโยบายของรฐั เนื่องจากรฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสงูสุด 

ซึ่งผูม้าเป็นรฐับาลตอ้งด าเนินนโยบายตามทีร่ฐัธรรมนูญบญัญตัไิว ้ปัญหาสงัคม

และเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสงัคมที่ส าคญัประการหนึ่ง คอื ความเหลื่อมล ้าทาง

เศรษฐกจิในสงัคม และมแีนวโน้มทีสู่งขึน้ ท าใหเ้กดิช่องว่างทางสงัคม ดงันัน้จงึ

เป็นหน้าทีส่ าคญัของรฐัทีต่อ้งเขา้ไปแกไ้ขปัญหาใหผู้ท้ีอ่ยู่ส่วนล่างของสงัคมหรอื

ผูด้อ้ยโอกาส จะมสีทิธ ิเสรภีาพ ไดอ้ย่างเท่าเทยีม และสามารถด ารงชวีติอยู่ใน

สงัคมไดอ้ย่างสมศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์เพื่อใหทุ้กคนในสงัคมมคีวามเป็นอยู่ที่

ดตีามมาตรฐานที่ก าหนดอย่างเท่าเทียมกนั ดงันัน้ รฐัธรรมนูญในฐานะที่เป็น

กฎหมายสงูสดุทีไ่ดก้ าหนดกฎเกณฑ ์กตกิา และแนวทางในการปกครองประเทศ 

ถอืได้ว่ารฐัธรรมนูญเป็นเครื่องมอืในการสร้างความเสมอภาคและเป็นธรรมให้

เกิดขึ้นในสังคม ท าให้ประชาชนทุกกลุ่มชนชัน้อยู่ดีมีสุข (social welfare for 
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well-being) และยงัเป็นกลไกส าคญัในการตอบสนองความจ าเป็นขัน้พืน้ฐานของ

ประชาชน ใหม้คีุณภาพชวีติทีด่แีละพึง่ตนเองได ้เป็นการสง่เสรมิความมัน่คงทาง

สงัคม  

กลไกในการจดัสวสัดกิารสงัคม คอืการก าหนดยุทธศาสตร์สวสัดกิาร

สงัคม การจดัท านโยบายสวสัดกิารสงัคม รวมทัง้การมองสวสัดิการสงัคมเชิง

นโยบายทางสงัคมอย่างเป็นองคร์วม โดยใชค้นเป็นศูนยก์ลางจงึสามารถป้องกนั

ปัญหาและพัฒนาได้ (อภิญญา เวชยชัย , 2546) รัฐต้องเข้ามามีบทบาท

รบัผดิชอบในการจดับรกิารขัน้พืน้ฐานทีจ่ าเป็นต่อกลุ่มคนทีไ่ม่สามารถช่วยเหลอื

ตวัเองได้ ในลกัษณะของการจดัตัง้สถาบนัหรอืองค์กรดูแลรบัผดิชอบ ในทาง

ปฏบิตัริฐัจะดแูลรบัผดิชอบเฉพาะกลุ่มทีไ่ม่สามารถช่วยเหลอืตวัเองได ้หรอืกลุ่ม

ผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมทีม่ปัีญหาแต่เพยีงอย่างเดยีวไม่ได ้เพราะหน้าทีข่องรฐัที่

ส าคญัคอืการดูแลรบัผดิชอบใหค้นทุกคนในสงัคมไดร้บับรกิารสงัคมหรอืบรกิาร

สวสัดกิารสงัคมของรฐั ฉะนัน้สทิธขิองประชาชนในฐานะที่เป็นพลเมอืงของรฐั 

(civil right) กค็วรจะไดร้บับรกิารพืน้ฐานทีจ่ าเป็นต่อการด ารงชวีติของรฐัในฐานะ

ผู้ปกครอง ที่มีอ านาจหน้าที่การจดัสรรทรพัยากรให้กับประชาชน เนื่องจาก

สวสัดกิารสงัคมเกี่ยวขอ้งกบัคนทุกคนในสงัคมตัง้แต่แรกเกดิจนกระทัง่เสยีชวีติ 

กล่าวไดว้่าเป็นวฏัจกัรชวีติ (life cycle) ของคนในสงัคม จงึต้องไดร้บับรกิารขัน้

พื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวติ อาทเิช่น สุขภาพอนามยั การศกึษา ที่อยู่

อาศยั เป็นตน้ จงึน ามาสู่การศกึษาว่า ใครควรมหีน้าทีจ่ดัระบบบรกิารสวสัดกิาร

สงัคม ใครควรจะได้รบับรกิารบ้าง ท าอย่างไรที่จะท าให้คนในสงัคมได้รบัการ

บรกิารสวสัดกิารสงัคมอย่างทัว่ถงึ เพื่อใหก้ารจดัสวสัดกิารสงัคมเป็นปัจจยัหนึ่ง

เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสงัคม และใหโ้อกาสกบัคนจน คนดอ้ยโอกาสซึง่เป็น
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เงื่อนไขในการลดปัญหาทางสงัคม สรา้งโอกาสใหก้บัคนบางกลุ่ม ชดเชยความ

ลม้เหลวของระบบตลาด และสรา้งความสนัตสิุขใหเ้กิดแก่ผูย้ากไร ้(ณรงค ์เพช็ร

ประเสรฐิ และคณะ, 2546)  

กล่าวไดว้่า พฒันาการสวสัดกิารสงัคมของภาครฐัถอืไดว้า่เป็นส่วนหนึ่ง

ของการพฒันาการเมือง เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของรฐับาลในอันที่จะใช้

ทรพัยากรมนุษย์และวตัถุ เพื่อผลส าเรจ็ตามเป้าหมายของประเทศชาต ิดงันัน้ 

เราต้องท าความเขา้ใจและทราบถงึล าดบัขัน้การพฒันาการเมอืงของ Organski 

ทีจ่ะท าใหเ้ราเขา้ใจถงึการพฒันาสวสัดกิารสงัคมของภาครฐั ซึ่งมลี าดบัขัน้ของ

การพฒันาการเมอืงอยูด่ว้ยกนั 4 ขัน้ตอน ดงัต่อไปนี้ (ฉตัรทพิย ์นาถสุภา, 2516, 

หน้า 4-10) 

(1) ระบบการเมืองแห่งการร่วมชาติขัน้ต้นเป็นระบบการเมืองของ

ประเทศทีเ่กดิใหม่และอยู่ในระยะเริม่ต้น ล าดบัขัน้ของการพฒันาในขัน้นี้ล าดบั

แรกของรฐับาลก็คอืการสร้างความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกันขอชาติ ไม่ว่าจะมี

จุดประสงคใ์ดๆ กต็ามผูป้กครองในล าดบัขัน้นี้จะยุ่งเกีย่วกบัปัญหาการรวมชาต ิ

ซึง่จะก่อเป็นฐานทีจ่ าเป็นส าหรบัการพฒันาในล าดบัขัน้ต่อไป  

(2) ระบบการเมืองแห่งการพฒันาอุตสาหกรรมเป็นการย้ายอ านาจ

ทางการเมืองจากชนชัน้น าเดิมมาสู่ผู้จดัการอุตสาหกรรมที่ต้องการปรบัปรุง

ประเทศให้ทนัสมยั โดยในล าดบัขัน้ที่สองนี้ประเทศจะเริ่มรวบรวมชนชัน้น า

อุตสาหกรรมและหลังจากนั ้นก็จะเริ่มรวมมวลชนเข้าด้วยกันอย่างช้าๆ  

ประชาชนผูใ้ชแ้รงงานเริม่ขึน้กบัระบบเศรษฐกจิแหง่ชาต ิมวลชนจะถูกปลุกใหต้ื่น

ต่อผลประโยชน์ทางการเมอืงและการเขา้รว่มทางการเมอืง  
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(3) ระบบการเมอืงสวสัดกิารแห่งชาต ิซึ่งหมายถงึระบบของประเทศที่

พฒันาอุตสาหกรรมเต็มที่แล้ว หน้าที่ล าดบัแรกในขัน้ที่สามนี้ตรงกนัขา้มกบัใน

ระยะแรก ในขัน้ทีส่องหน้าทีข่องรฐับาล คอื การคุม้กนักองทุนจากประชากรและ

ความตอ้งการของประชากรทีจ่ะมมีาตรฐานการครองชพีทีด่ขี ึน้ แต่ขัน้ทีส่ามเป็น

หน้าทีข่องรฐับาลทีจ่ะปกป้องประชากรจากความทุกขย์ากของชวีติอุตสาหกรรม 

รกัษาใหเ้ศรษฐกจิด าเนินไปอย่างราบรื่น ช่วยใหเ้กดิมมีาตรฐานการครองชพีสูง

และช่วยเหลอืผู้ที่ประสบเคราะห์กรรม กล่าวคอื รฐับาลต้องมคีวามรบัผดิชอบ

ส าคญัในสวสัดกิารเศรษฐกจิและสงัคมของประชาชนคนธรรมดา ถ้ารฐับาลนัน้

ตอ้งการประสทิธภิาพและอ านาจของชาต ิ 

(4) ระบบการเมอืงแห่งความอุดมสมบูรณ์ ซึ่งเป็นผลมาจากการน าเอา

เทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชอ้ย่างกวา้งขวางและเตม็ทีแ่ลว้ การใชเ้ครื่องจกัรแทนที่

การใช้แรงงานจะมีมากขึ้น และจะมีการสะสมอ านาจทางเศรษฐกิจ การใช้

เครื่องจกัรที่มรีาคาแพงมากและต้องการการผลิตที่มกีารวางแผนเพื่อที่จะให้

เศรษฐกจิด าเนินไปดว้ยความมปีระสทิธภิาพ ซึง่จะท าใหเ้กดิการเจรญิเตบิโตของ

ระบบผูกขาดขนาดใหญ่ และภายในระบบผูกขาดนี้อ านาจการบริหารจะมี

มากกว่าทางดา้นแรง และท าใหเ้กดิการสะสมอ านาจทางการเมอืง รวมไปถงึการ

สะสมอ านาจทางเศรษฐกจิจนน าไปสู่การวางกฎของรฐับาลอย่างใกลช้ดิหรอือาจ

เป็นการวางแนวของเศรษฐกจิเลยทเีดยีว จนท าใหเ้กดิโครงสร้างทีม่ชีนชัน้ใหม่

ซึง่มหีวัหน้า คอื ผูว้างแผนจดัระบบเศรษฐกจิและระบบรฐับาล สนับสนุนดว้ยคน

กลุ่มน้อย คอื แรงงานทีม่ฝีีมอืและผูเ้ชีย่วชาญทางเทคนิคกบัพวกวชิาชพี โดยใน

ล าดบัขัน้นี้หน้าที่ล าดบัแรกของรฐับาลยุคใหม่นี้จะเหมอืนเป็นกนักระเทือนใน

ระหว่างการปรบัปรุงองค์กรของสงัคมเพื่อทีจ่ะใหร้ะบบอตัโนมตัทิีใ่ชเ้ทคโนโลยี
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ชัน้สูงเป็นไปได้และท าให้ระบบเศรษฐกิจแบบนี้ได้มคีวามรบัผดิชอบทางการ

เมอืง ด าเนินการในรูปแบบของการช่วยเหลอืสงเคราะหเ์ป็นเงนิและสิง่ของ เพื่อ

เป็นการแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นเฉพาะหน้า ซึง่ไมต่อบสนองปัญหาและความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถพฒันา

ตนเองได้ ต่อมาการจัดสวสัดิการสงัคมโดยรฐัได้พฒันามาเป็นรูปแบบ ของ

โครงการพฒันาสงัคมและสวสัดิการสงัคมตามนโยบายของรฐั เพื่อเป็นการ

ส่งเสรมิและพฒันาใหป้ระชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ แต่ระบบสวสัดกิารทีจ่ดัโดย

รฐัยงัคงมีปัญหาในการเข้าถึงของประชาชนและกลุ่มเป้าหมาย และความไม่

ทัว่ถงึในการกระจายระบบสวสัดกิาร จงึไดม้กีารพฒันาแนวคดิและรูปแบบการ

จัดสวสัดิการสงัคมอย่างต่อเนื่องและมีความหลากหลายมากขึ้น ทัง้รูปแบบ

สวสัดกิารที่รฐัจดัให้โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เขา้มามีบทบาทหลกัใน

การจดับรกิารสาธารณะแก่ประชาชนในการส่งเสรมิคุณภาพ ชวีติ เดก็ สตร ีคน

พกิาร ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส และอีกรูปแบบหนึ่งคอืการจดัสวสัดกิารโดย

ชุมชน ซึ่งเกดิจากการสรา้งหลกัประกนัทางสงัคมของคนในชุมชนรูปแบบต่างๆ 

เช่น สิง่ของ เงนิทุน น ้าใจ รวมทัง้การช่วยเหลอืเกื้อกูลกนัในเรื่องทีเ่กีย่วขอ้งกบั

วถิชีวีติตัง้แต่ เกดิ แก่ เจบ็ ตาย ซึ่งมกีารจดัเป็นกองทุนในการช่วยเหลอืกนัใน

ดา้นต่างๆ  

จากสภาพปัญหาและความส าคญัดงัทีไ่ดก้ล่าวมาทัง้หมด ท าใหผู้ว้จิยั

สนใจในการศึกษานโยบายสวัสดิการสังคมของรัฐภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ว่าในความเป็นจริงแล้วประเทศไทยมีพัฒนาการด้าน

สวัสดิการสังคมเป็นอย่างไร มีความเปลี่ยนแปลง และมีความแตกต่างของ

สวสัดกิารสงัคมในแต่ละยุคสมยัอย่างไร รวมถงึมพีฒันาการที่เพิม่ขึน้หรอืลดลง



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 2/2566 

 

 

   หน้า 196  
  

อย่างมีนัยส าคญัเช่นไร ซึ่งเป็นเรื่องที่ผู้วิจยัจะต้องด าเนิน การศึกษาเพื่อหา

ค าตอบดงักล่าวต่อไป 

 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

1. เพื่อศกึษาพฒันาการสวสัดกิารสงัคมของรฐัภายใต้รฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยนับตัง้แต่เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 จนถึง

ปัจจุบนั 

2. เพื่อศึกษาเปรยีบเทียบสวสัดิการสงัคมภาครฐัภายใต้รฐัธรรมนูญ

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560  

 

กรอบแนวคิดการวิจยั 

การวิจัย เรื่องนโยบายสวัสดิการสังคมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยในครัง้นี้  ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องทัง้หมด 

ผู้วจิยัสามารถแบ่งแยกประเด็นซึ่งมคีวามสอดคล้องกบัปัญหาของการวจิยัจน

กลายเป็นกรอบแนวคดิในการวจิยั ดงันี้  
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วิธีด าเนินการวิจยั 

การวิจัยเชิงเอกสารในครัง้นี้ เพื่อสังเคราะห์ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง         

ต่างๆ เกี่ยวกบันโยบายสวสัดกิารสงัคมภายใต้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย เพื่อหาจุดบกพร่องหรือข้อควรปรบัปรุงแก่นโยบายหรือโครงการต่างๆ 

 

 

 

ดา้นการศกึษา 

รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิสวสัดกิารสงัคม 

แผนพฒันาสงัคมและเศรษฐกจิแหง่ชาต ิ

สวสัดกิารสงัคมของรฐั 

ดา้นสุขภาพ

อนามยั 

ดา้นทีอ่ยู่

อาศยั 
ดา้นการมรีายได้

การมงีานท า 

ดา้น

นนัทนาการ 

ดา้น

กระบวนการ

ยุตธิรรม 

ดา้นบรกิาร

สงัคมทัว่ไป 

อุดมการณ์แหง่รฐั เศรษฐกจิ สงัคม 

การเมอืง 
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อย่างเป็นระบบ ซึง่เป็นการวจิยัทีต่อ้งการศกึษาปรากฏการณ์ทีเ่กีย่วกบัความคดิ 

ทรรศนะและค่านิยมของบุคคล ที่ปรากฏในงานเอกสารต่างๆ ตัวอย่างเช่น 

งานวจิยัทางอกัษรศาสตร ์ภาษาและวรรณคดี โดยการวจิยัเชงิเอกสารมขีัน้ตอน

ไม่ซบัซ้อนในการวจิยัมาก ประหยดัเวลา และสามารถด าเนินการวจิยัได้อย่าง

รวดเรว็ เมื่อผูว้จิยัสามารถรวบรวมเอกสารส าหรบัวเิคราะห์ขอ้มูลไดค้รบถ้วนก็

สามารถด าเนินงานวจิยัไดเ้ลย แต่ถงึอย่างไรการวจิยัเชงิเอกสารกม็ขีอ้จ ากดัอนั

เนื่องมาจากธรรมชาตขิองการวจิยัเอง โดยเฉพาะอย่างยิง่กระบวนการวเิคราะห์

ขอ้มูลที่ต้องอาศยัการตีความ ทัง้นี้การตีความเป็นพฤติกรรมทางสติปัญญาที่

คอ่นขา้งเป็นอตัวสิยั (subjective) กล่าวคอื ผูว้จิยัจะพจิารณาขอ้มลูต่างๆ ทีไ่ดม้า

ภายใต้กรอบความรู้ ทศันคติและประสบการณ์ของผู้วจิยัเอง การวจิยัเอกสาร

ทัง้หมดจะท าให้ผู้วิจัยได้มาซึ่งข้อมูลที่มีความหลากหลายในมิติต่างๆ และ

ข้อเท็จจริงที่มีทัง้มิติของความลึกและมิติความกว้างในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ

โครงสรา้ง อ านาจ หน้าทีข่องผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบันโยบายสวสัดกิารสงัคมของภาครฐั

ภายใตร้ฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทยในครัง้นี้ 

โดยข้อมูลที่ได้จากการวิจยัเอกสาร (documentary research) ต้องมี

ความตรง (validity) ของเนื้อหางานวจิยั ซึง่ผูว้จิยัสามารถท าไดโ้ดยการคดัเลอืก

เอกสารเพื่อน ามาวจิยัเอกสาร ซึง่เป็นขัน้ตอนทีม่คีวามส าคญัมาก เพราะเอกสาร

ที่เกี่ยวข้องกบัประเด็นในการวจิยัมคี่อนข้างมาก อีกทัง้เอกสารบางชนิดยงัมี

ความซบัซอ้นของขอ้มลูมากดว้ยเช่นกนั ผูว้จิยัจงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมเีกณฑ์

ส าหรบัการคัดเลือกเอกสารมาใช้ในการวิจยั วิเคราะห์ และสงัเคราะห์ข้อมูล

ดังกล่าว ซึ่งจะท าให้ผู้วิจัยได้ความรู้ใหม่จากเอกสารเหล่านัน้ โดยผู้วิจัยจะ
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ก าหนดเกณฑ์การคดัเลอืกเอกสารมาใชใ้นการวจิยั ดงันี้ (Scott, 1990, pp. 17-

18; และอาภา วรรณฉว,ี 2564) 

1.  ความจรงิ (authenticity) กล่าวคอื ผู้วจิยัจะต้องคดัเลอืกเอกสารที่

เป็นเอกสารทีแ่ทจ้รงิ (origin) ซึ่งมคีวามส าคญัมากต่อการวจิยัทางสงัคมศาสตร์ 

การพิจารณาว่าเอกสารนัน้เป็นเอกสารที่ให้ข้อมูลอย่างแท้จริงหรือไม่ เรา

สามารถทราบได้จากการตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวว่า ผู้เขียนเป็นใครหรือ

หน่วยงานเจ้าของเอกสารมีความน่าเชื่อถือเพียงไร และที่ส าคญัเนื้อหาของ

เอกสารนัน้มคีวามสอดคลอ้งกบัเนื้อหาของงานวจิยัของเราอยา่งไร   

2. ความถูกต้องน่าเชื่อถอื (credibility) กล่าวคอื ผูว้จิยัจะต้องคดัเลอืก

เอกสารด้วยการพจิารณาว่า เอกสารนัน้จะต้องไม่มขีอ้มูลที่ผดิพลาด บดิเบอืน

หรอืคลาดเคลื่อนไปจากความเป็นจรงิ ตวัอย่างทีเ่หน็ไดช้ดักค็อื เอกสารจ าพวก

หนังสอืพมิพ์หรอืบทวจิารณ์ต่าง ๆ เพราะเป็นการเขยีนขอ้เทจ็จรงิที่ผูเ้ขยีนได้

แสดงความคดิเหน็ของตนเองประกอบเขา้ไปดว้ย ขอ้คดิเหน็เหล่านี้ หากผูว้จิยั

มไิดส้นใจศกึษา อาจจะท ามอีทิธพิลทีท่ าใหข้อ้มูลโดยภาพรวมเกดิการบดิเบอืน

ไป 

3.  การเป็นตวัแทน (representativeness) ส าหรบัการคดัเลอืกเอกสาร

นี้ ผูว้จิยัจ าเป็นตอ้งพจิารณาดว้ยว่า เอกสารดงักล่าวมคีวามเป็นตวัแทนหรอืไม่ 

กล่าวคือ การที่เอกสารนัน้สามารถใช้แทนหรือเป็นแบบฉบับที่แทนเอกสาร

ประเภทเดยีวกนัได้ และ ขอ้มูลในเอกสารทีจ่ะน ามาวเิคราะหจ์ะตอ้งเป็นขอ้มลูที่

เป็นตวัแทนหลกัได้ ยกตวัอย่างเช่น ผลงานวจิยัที่น ามาใช้ในงานวจิยัในครัง้นี้

ต้องเป็นงานวจิยัทีไ่ดร้บัการยอมรบัและด าเนินตามวธิกีารวจิยัทีถู่กต้อง และใช้

เทคนิคหรอืสถติวิใินการวจิยัทีถู่กตอ้ง เราจงึจะถอืไดว้่า เนื้อหาหรอืผลงานวจิยัที่



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 2/2566 

 

 

   หน้า 200  
  

น ามาใชใ้นงานวจิยัครัง้นี้ จะสามารถใชเ้ป็นตวัแทนขอ้มูล ทีจ่ะน ามาวเิคราะห์ได้

ต่อไป  

4. ความหมาย (meaning) กล่าวคอื เอกสารที่จะใช้ในการวจิยัจะต้อง

เป็นเอกสารที่มีความชดัเจนและเนื้อหาสามารถที่จะเข้าใจได้ง่าย และผู้วิจยั

จะตอ้งเป็นผูต้รวจสอบเนื้อหาในเบือ้งตน้วา่ เอกสารทีน่ ามาพจิารณานัน้ มขีอ้มลู

ใดที่เป็นนัยส าคญัหรือจะสร้างความหมายให้กับการวิจัยหรือไม่ การตีความ

เอกสารบางประเภท จงึสามารถทีจ่ะตคีวามทัง้ในระดบัทีเ่ป็นขอ้เทจ็จรงิ ซึง่กค็อื

การสรุปสาระส าคญัทีป่รากฏ อกีระดบัหนึ่งคอืการตคีวามขอ้มูลทีเ่ป็นนัยที่ซ่อน

แฝงอยู่  ซึ่งการตีความดังกล่าวค่อนข้างจะท าได้ยาก เพราะต้องอาศัย

ประสบการณ์ของผู้วจิยัเพื่อตีความเนื้อหานัน้ให้กระจ่างชดัและสามารถน ามา

ประกอบใชใ้นการวจิยัในครัง้นี้ได ้

โดยผู้วจิยัก าหนดขอบเขตเนื้อหาของข้อมูลที่ใช้ในการวเิคราะห์เชิง

เอกสารในครัง้นี้ ประกอบด้วย (1) สถานการณ์สวสัดิการสงัคมของรฐัภายใต้

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนับตัง้แต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ 

พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบนั (2) กระบวนทศัน์เกี่ยวกับสวสัดิการสงัคมไทย (3) 

แนวคดิพื้นฐานในการวจิยั คอื แนวคดิเกี่ยวกบันโยบายภาครฐัและสวสัดิการ

สังคมไทย และ (4) แนวคิดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยผลการ

คดัเลอืกพบว่า มวีรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้งสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์การคดัเลือก

เอกสาร และวตัถุประสงค์ของงานวจิยัครบถ้วน โดยผู้วจิยัได้น าวรรณกรรมที่

เกี่ยวข้องต่างๆ มาสงัเคราะห์แนวคิดทางการจดัการที่เป็นองค์ประกอบของ

แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการสังคมของรัฐและสรุปความสมัพนัธ์ระหว่าง

แนวคดิต่างๆ ในหวัขอ้ต่อไป 
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สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 

จากผลการวิจัยเกี่ยวกับนโยบายสวัสดิการสังคมของรัฐภายใต้

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตามวตัถุประสงคห์ลกัของการวจิยัทัง้สองขอ้

ดังกล่าวข้างต้นนั ้น ผู้วิจัยจะน าเอาผลสรุปการวิจัยดังกล่าวมาอภิปราย

ผลการวจิยั โดยเรยีงล าดบัตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 2 ขอ้ ดงันี้ 

1. เพื่อศกึษาพฒันาการสวสัดกิารสงัคมของรฐัภายใต้รฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยนับตัง้แต่เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 จนถึง

ปัจจุบนั ผูว้จิยัสามารถอภปิรายผลการวจิยัไดด้งันี้  

1.1 สวสัดกิารสงัคมในยคุก่อน พ.ศ. 2475 

ในสมยักรุงรตันโกสนิทร์จนถงึช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

เมื่อ พ.ศ. 2475 สังคมไทยมีระบบสวัสดิการสังคมที่ไม่ใช่ของรัฐ แต่เป็นใน

ลกัษณะประชาสวสัดกิารหรอืสวสัดกิารชุมชน แม้ว่าในยุคนัน้จะไม่ได้เรยีกว่า

สวัสดิการชัดเจน แต่การที่ชุมชนมีฐานปัจจัยสี่ อาหารที่สามารถหาได้จาก

ธรรมชาต ิปลูก/เลี้ยงไวก้นิเองแบ่งปันกนัในชุมชน เครื่องนุ่งห่มทีส่ามารถทอผา้

ใชเ้องหรอืแลกเปลีย่นกนัในชุมชน มทีีอ่ยู่อาศยัมทีีด่นิทีจ่ะบุกเบกิเป็นทีท่ ามาหา

กนิ/ทีอ่ยู่อาศยั มแีรงงานทีจ่ะลงแขกช่วยกนัปลูกสรา้งบา้น ส่วนยารกัษาโรคกม็ี

หมอยาทีใ่ชส้มุนไพรในทอ้งถิน่ในการบ าบดัรกัษาโรค โดยเดก็เลก็ คนเฒา่คนแก่ 

ผูต้กทุกขไ์ด้ยากมบี้านและวดัคอยดูแลช่วยเหลอื นอกจากระบบสวสัดกิารโดย

ชุมชนดงัทีก่ล่าวแล้ว แนวคดิสวสัดกิารในประเทศไทยเป็นแนวคดิ “บ าบดัทุกข ์

บ ารุงสุข” ของพระราชาผู้มีทศพิธราชธรรม ซึ่ งในพระราชจริยวัตรตาม

ทศพธิราชธรรม ม ี“ทาน” หรอื “การให”้ เพือ่ชว่ยเหลอืผูด้อ้ยโอกาสและผูต้กทุกข์

ไดย้าก และ “จาคะ” คอื การเสยีสละ การแบ่งปัน เพื่อยงัประโยชน์แก่ผูอ้ื่นและ
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สงัคม กล่าวคอื ลกัษณะการจดัสวสัดกิารในช่วงก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

พ.ศ. 2475 ดังกล่าว เป็นรูปแบบส่วนที่เหลือหรือเก็บตก ( residual model of 

welfare) ทีเ่ป็นการจดัสวสัดกิารสงัคมทีต่ัง้อยู่บนพืน้ฐานความเชื่อทีว่่า บุคคลใน

สงัคมจะไดร้บัการตอบสนองความต้องการจากแหล่งส าคญั 2 แหล่ง คอื ตลาด

และครอบครวั ประชาชนทีป่ระสบปัญหาหรอืมคีวามตอ้งการทางสงัคม จะหนัเขา้

แหล่งทรพัยากรของตนเองดว้ยการใชเ้งนิรายไดห้รอืเงนิออมซื้อหาบรกิารต่างๆ 

ทางสงัคม เพื่อตอบสนองความตอ้งการและปัญหาของตน หากไม่สามารถซื้อหา

บรกิารไดก้จ็ะหดัเขา้หาครอบครวั ในรูปแบบนี้สถาบนัสวสัดกิารสงัคมของรฐัจะ

ยื่นมอืใหค้วามช่วยเหลอืประชาชนเฉพาะส่วนทีเ่หลอื (residual) เท่านัน้ จากผูม้ี

อ านาจซื้อหาบรกิารในระบบของเศรษฐกจิเสรนีิยมใหก้ลไกตลาดท าหน้าทีโ่ดยรฐั

เขา้แทรกแซงน้อยทีสุ่ด เป็นการช่วยเหลอือย่างจ ากดั โดยมกีารประเมนิปัญหา

และความตอ้งการของผูเ้ดอืนรอ้น (means-tests) ซึ่งเป็นการจดัสวสัดกิารสงัคม

แบบเจาะจงเฉพาะกลุ่มประชาชนผูข้าดแคลน (Sapru, 2013, pp. 121) 

 1.2 สวสัดกิารสงัคมในยคุ พ.ศ. 2475-2500 

 ภายหลงัจากการเปลีย่นแปลงการปกครองเมือ่ พ.ศ. 2475 ภาครฐั

มคีวามพยายามสรา้งความเสมอภาคในสงัคมและส่งเสรมิสทิธคิวามเป็นพลเมอืง

ใหม้ากขึน้ จงึมุ่งสรา้งสวสัดกิารขัน้พืน้ฐานในการด ารงชพีใหก้บัประชาชนอย่าง

เท่าเทยีมกนั ซึ่งในปีนี้เองรฐัไดต้ราพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยส านักจดัหางาน พ.ศ. 

2475 เพือ่หางานใหแ้ก่คนว่างงาน ถอืเป็นจุดเริม่ตน้ของการแสดงบทบาทของรฐั

ในการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ประชาชนที่มุ่งเน้นให้รัฐจัดบริการเพื่อให้

ประชาชนไดม้คีุณภาพชวีติทีด่ตีามสทิธทิีพ่งึไดร้บั จากลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้ 

จงึท าใหร้ฐัตอ้งเขา้มามบีทบาทรบัผดิชอบในการจดับรกิารขัน้พืน้ฐานทีจ่ าเป็นต่อ
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กลุ่มคนที่ไม่สามารถช่วยเหลอืตวัเองได้ในลกัษณะของการจดัตัง้สถาบนั หรอื

องคก์รดแูลรบัผดิชอบ ในทางปฏบิตัริฐัจะดแูลรบัผดิชอบเฉพาะกลุ่มทีไ่ม่สามารถ

ชว่ยเหลอืตวัเองได ้หรอืกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมทีม่ปัีญหาแต่เพยีงอยา่งเดยีว

ไม่ได ้เพราะหน้าทีข่องรฐัทีส่ าคญั ประการหนึ่ง คอื การดแูลรบัผดิชอบใหค้นทุก

คนในสงัคมไดร้บับรกิารสงัคมหรอืบรกิารสวสัดกิารสงัคมของภาครฐั ฉะนัน้ สทิธิ

ของประชาชนในฐานะที่เป็นพลเมอืงของรฐั (civil right) ก็ควรจะได้รบับรกิาร

พื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชวีติ และภาครฐัในฐานะผูป้กครองที่มอี านาจซึ่งมี

หน้าที่โดยชอบธรรมที่จะจัดสรรทรัพยากรให้กับประชาชน  (ส านักงาน

ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2559, หน้า 18) 

 แต่การขาดเสถียรภาพทางการเมอืงในช่วง พ.ศ. 2475-2500 ท าให้

แนวคดิของรฐับาลในการจดัสวสัดกิารใหแ้ก่ประชาชนไม่ไดถู้กน าไปด าเนินการ

อย่างต่อเนื่องได้ เนื่องจากงานสวัสดิการสังคมที่ปรากฏในลักษณะของรัฐ

สวสัดกิาร (welfare state) ส่วนหนึ่งได้ประสบปัญหาร่วมกนัที่ส าคญั คอื รฐัไม่

สามารถแบกรบัภาระงบประมาณค่าใชจ้่ายดา้นบรกิารสวสัดกิารสงัคมทีเ่พิม่ขึน้

อย่างคาดไม่ถึงมากขึ้นเรื่อยๆ และโปรแกรมการจัดบริการในลักษณะการ

สงเคราะห์ประชาชน (public assistance) จะไม่สามารถตอบสนองปัญหาและ

ความต้องการทีแ่ทจ้รงิใหก้บักลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมได ้โดยเฉพาะอย่างยิง่

ในการพฒันากบักลุ่มเป้าหมายใหส้ามารถพึง่พาตนเองไดใ้นระยะยาว   

1.3 สวสัดกิารสงัคมในยคุ พ.ศ. 2501-ปัจจุบนั 

จุดเปลี่ยนส าคัญที่มีนัยต่อพัฒนาการของนโยบายสวัสดิการสังคม

เกดิขึน้เมื่อประเทศไทยได้ก้าวเขา้สู่ “ยุคการพฒันา” ของ จอมพล สฤษดิ ์ธนะ

รชัต์  เมื่อไดเ้ขา้สู่อ านาจ จอมพล สฤษดิ ์ธนะรชัต์ ไดม้กีารจดัการอย่างเขม้งวด
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กบัพรรคการเมอืงฝ่ายซ้าย ขบวนการแรงงาน และขบวนการชาวนา และไดย้ดึ

กุมอ านาจเผดจ็การไวก้บัตนเอง ไม่ปล่อยใหน้ักการเมอืงทีม่าจากการเลอืกตัง้ได้

มีบทบาทในทางการเมือง และให้อ านาจกับทหารและข้าราชการเป็นหลัก

แนวนโยบายส าคญัที ่จอมพล สฤษดิ ์ธนะรชัต์ น ามาใชเ้พื่อสรา้งความชอบธรรม

ให้กับการคงอยู่ของระบบเผด็จการของตนก็คือ “นโยบายการพฒันา” ที่เน้น

ขบัเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายหลกั และมองว่าการเติบโต

อยา่งรวดเรว็ทางเศรษฐกจิจะกระจายประโยชน์ไปสูค่นกลุ่มต่างๆ ในสงัคมเอง  

กล่าวคอื พฒันาการสวสัดกิารสงัคมของภาครฐัภายใต้รฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยนับตัง้แต่ที่มกีารเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 

จนถงึปัจจุบนั การจดัสวสัดกิารสงัคมโดยรฐัไทยส่วนใหญ่เป็นรูปแบบของการ

ช่วยเหลอืทางสงัคม (social assistant) ทีมุ่่งเน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าทัง้

ทางด้านเศรษฐกิจ และสงัคม มากกว่าการบรกิารสงัคม (social service) หรอื

การประกนัสงัคม (social insurance) ทีมุ่่งสรา้งระบบสวสัดกิารสงัคมเพื่อความ

มัน่คงในการด ารงชวีติใหก้บัประชาชน ดงันัน้ การจดัสวสัดกิารส่วนใหญ่จงึเป็น

การสงเคราะห์แบบให้เปล่า อาทเิช่น การให้เงนิช่วยเหลือ หรอืจดัหาที่พกัให้

ชัว่คราว เป็นต้น ไม่ใช่การประกนัสงัคมที่ต้องวางระบบในการจดัการและใช้

ระยะเวลาในการด าเนินการยาวนานมากกว่าจึงจะท าให้เกิดเป็นรูปธรรมได้ 

พรรคการเมอืงจงึสามารถน าเอาแนวคดิเรื่องการจดัสวสัดกิารนี้ไปก าหนดเป็น

นโยบายในการหาเสยีง เรยีกวา่ “นโยบายประชานิยม” ซึง่ปรากฏใหเ้หน็บ่อยครัง้

ในการเลอืกตัง้ทุกครัง้ทีผ่า่นาม อาท ินโยบายพกัช าระหนี้เกษตร นโยบายเบีย้ยงั

ชพีผูส้งูอายุ นโยบายเรยีนฟร ี15 ปี หรอืนโยบายการจา้งงานของบณัฑติจบใหม่ 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 2/2566 

 

 

   หน้า 205  
  

ในปี พ.ศ. 2540 ทีเ่กดิวกิฤตเศรษฐกจิกท็ าใหเ้กดินโยบายกองทุนหมู่บา้นขึน้มา 

เป็นตน้  

สอดคล้องกับ ชาติชาย มุกสง (2555) กล่าวเอาไว้ว่า ความส าคัญ

ประการแรก คอื นโยบายประชานิยมท าให้การแข่งขนักนัทางนโยบายเกิดขึ้น

จรงิ แต่เป็นการแขง่ขนัทางนโยบายทีพ่ยายามจะเป็นประชานิยมมากกวา่กนัเพื่อ

หวงัคะแนนเสยีงจากผูเ้ลอืกตัง้ก่อนการก่อเกดิของพรรคไทยรกัไทยนัน้ นโยบาย

ของรฐับาลมกัจะได้มาจากการก าหนดของข้าราชการ นักวิชาการ เช่น จาก

ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตหิรอืสภาพฒัน์ฯ 

เสยียิง่กว่าจะมาจากนักการเมอืง เมื่อมกีารก่อตัง้พรรคไทยรกัไทย การก าหนด

นโยบายเปลี่ยนโฉมหน้าไป เพราะพรรคไทยรักไทยมีนโยบายของตัวเอง 

สภาพฒัน์หรอืหน่วยราชการอื่นทีเ่คยมบีทบาทในการก าหนดนโยบายเป็นเพยีง

ส่วนเสรมิทีค่อยน าเอานโยบายกวา้งๆ  ของพรรคไทยรกัไทยไปแปรเป็นรปูธรรม

และน าไปปฏบิตัิเท่านัน้ รวมทัง้รฐับาลเองเป็นผู้ขบัเคลื่อนนโยบายด้วยตวัเอง

ไมไ่ดห้วงัพึง่ขา้ราชการประจ าในการด าเนินงาน ส่วนความส าคญัอกีประการของ

นโยบายประชานิยม คอื เป็นการเปิดเวทขีองการถกเถยีงกนัว่าส่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจอย่างไร เนื่องจากผลกระทบโครงการเอื้ออาทรต่างๆ และนโยบาย

แปลงสนิทรพัย์ให้เป็นทุน ได้ถูกนักวชิาการบางท่านมองว่าเป็นนโยบายที่จะ

ก่อใหเ้กดิผลเสยีต่อเศรษฐกจิและสงัคมไทยในระยะยาว ในทศันะของนักวชิาการ

เหล่านี้ นโยบายประชานิยมมใิช่นโยบายทีด่แีต่เป็นนโยบายทีท่ าลายกลไกปกติ

ของตลาด ในขณะทีน่ักวชิาการอกีกลุ่มมองว่านโยบายประชานิยมเป็นการสรา้ง

มลูคา่ในทางเศรษฐกจิขึน้จาการหมนุเงนิเขา้ใชจ้่ายในตลาดหลายรอบ จงึเหมาะ 
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แก่การกระตุน้การใชจ้่ายของประชาชนเพื่อใหภ้าพรวมของเศรษฐกจิดขีึน้ ดงันัน้ 

นโยบายทางการเมอืงอนัเป็นทีก่ล่าวถงึกนัอย่างมากในช่วงทศวรรษทีผ่า่นมา คง

ไม่มนีโยบายใดทีร่บัการกล่าวถงึเท่ากบั “นโยบายประชานิยม” ซึ่งมทีัง้ผลในแง่

บวกและแง่ลบต่อสงัคม โดยนโยบายประชานิยมในสมยัรฐับาลของ พ.ต.ท. ดร. 

ทักษิณ ชินวัตร เป็นสิ่งที่ปรากฏชัดเป็นรูปธรรมมากที่สุด  และสร้างผล

กระทบกระเทอืนต่อการเมอืงไทยเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการก าหนดนโยบาย

ทางการเมอืงทีป่ระชานิยมไดก้ลายเป็นรูปแบบทีน่ักการเมอืงใช้ในการหาเสยีง

กนัมากทีสุ่ดในปัจจุบนั 

กล่าวได้ว่า นโยบายสวสัดกิารสงัคมสามารถสร้างคะแนนนิยมเพื่อให้

พรรคการเมอืงน าไปใชเ้พือ่ใหช้นะการเลอืกตัง้ได ้อกีทัง้เป็นการเอือ้ประโยชน์กนั

ระหว่างกลุ่มองคก์รธุรกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบันโยบายนัน้ เนื่องจากนโยบายสาธารณะ

ถอืเป็นผลผลติของการเจรจาต่อรองระหว่างกลุ่มต่างๆ ทีม่ผีลประโยชน์แตกต่าง

กันไม่ว่าจะเป็นผู้ขายกับผู้บริโภคที่จะมีรฐับาลท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยและ

คุม้ครองผูบ้รโิภค เป็นตน้ ดงันัน้ สวสัดกิารสงัคมจงึมสีถานะเป็นเครือ่งมอืในการ

แสวงหาผลประโยชน์ทางการเมอืงไดอ้ยา่งงา่ยดาย และยงัเป็นช่องทางใหร้ฐับาล

สามารถสร้างความชอบธรรมในการจดัสรรงบประมาณเพื่อจดัสวสัดกิารให้แก่

ประชาชน และเพื่อผลประโยชน์ทางการเมอืงและการเอื้อประโยชน์ให้แก่พวก

พอ้งไดเ้ช่นกนั สุดทา้ยผูว้จิยัมองว่าหากผูม้อี านาจค านึงถงึผลประโยชน์ดงักล่าว

เป็นหลกัแลว้ประชาชนอาจจะไมไ่ดร้บัประโยชน์จากการจดัสวสัดกิารเหล่านัน้ได้

อยา่งแทจ้รงิ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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2. เพื่อศึกษาเปรยีบเทียบสวสัดิการสงัคมภาครฐัภายใต้รฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 ผู้วจิยัสามารถอภิปราย

ผลการวจิยัไดด้งันี้ 

การที่ประเทศไทยมสีวสัดกิารสงัคมจะเป็นหลกัประกนัอย่างหนึ่งทีจ่ะ

ช่วยส่งเสรมิคุณภาพชีวติของประชาชนในโลกยุคเศรษฐกิจแบบเสรนีิยมให้มี

ความมัน่คง ปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตที่ไม่ย ่าแย่จนเกินไป การก าหนด

โครงสร้างด้านสวสัดิการไว้ในรฐัธรรมนูญ จึงเป็นหลกัประกนัเชิงนโยบายว่า 

ประชาชนจะมสีทิธทิีเ่รยีกรอ้งใหร้ฐัด าเนินตามทีร่ฐัธรรมนูญไดก้ าหนดไว ้ไม่ว่า

โฉมหน้าของรฐับาลจะเปลีย่นแปลงไปในแต่ละยุคแต่ละสมยั และท าใหก้ฎหมาย

ล าดบัชัน้ต ่ากว่ากบัแนวนโยบายต้องเดนิไปโดยสอดคล้องกบัรฐัธรรมนูญ แต่

รฐัธรรมนูญไทยในอดีตก็เคยวางร่องรอยของการจัดสวัสดิการโดยรัฐเอาไว้

มากมาย และมกีารยดึมัน่ในหลกัการบางประการมาอย่างต่อเนื่อง สอดคลอ้งกบั 

เกรยีงไกร เจรญิธนาวฒัน์ (2557, หน้า 113-114) กล่าวไวว้า่ รฐัธรรมนูญถอืเป็น

เครื่องมอืส าคญัส าหรบัการแปลงเป็นนโยบาย เพื่อน าไปสู่การปฏบิตัแิละมสีภาพ

บงัคบัใหต้อ้งปฏบิตั ิอนัเป็นคุณสมบตัเิฉพาะของกฎหมาย หากไม่มกีารตราเป็น

กฎหมายแล้วนโยบายสวสัดิการถึงแม้จะมปีระโยชน์เพยีงใด ก็จะไม่สามารถ

น าไปสู่การปฏบิตัไิด ้ นโยบายสวสัดกิารสงัคมจงึเป็นการใชอ้ านาจรฐั เพื่อสรา้ง

หลกัประกนัการด ารงชวีติที่มคีุณภาพได้ โดยรฐัธรรมนูญเป็นขนบธรรมเนียม

ประเพณีของสงัคมนัน้ๆ ทีส่มาชกิในสงัคมมคีวามเขา้ใจและรบัทราบโดยทัว่กนั

และมกีารปฏบิตัสิบืต่อกนัมา ซึง่ในทางการเมอืงยิง่มคีวามจ าเป็นทีต่อ้งมกีฎหรอื

กตกิาในการปกครองประเทศทีม่คีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อความเป็นอยู่ของคนใน

ประเทศนัน้ๆ โดยความส าคญัของรฐัธรรมนูญมตีัง้แต่การวางโครงสรา้งในการ
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บรหิารประเทศ การจดัตัง้และวางแนวทางให้กบัองค์กรต่าง ๆ อาทิเช่น การ

ก่อตัง้และด าเนินงานของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล สภาผู้แทนราษฎร พรรค

การเมือง และการปกครองท้องถิ่น เป็นต้น ดังนัน้  “รฐัธรรมนูญ” จึงถือเป็น

กฎหมายสงูสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งมคีวามส าคญัอย่างยิง่ทีป่ระชาชนทุก

คนและองค์กรต่างๆ ภายใต้รฐัธรรมนูญจ าเป็นต้องรู้และเข้าใจในเนื้อหาของ

รัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่  โดยเฉพาะหลักการต่างๆ ที่มีการบัญญัติไว้จนท าให้

รัฐธรรมนูญถือได้ว่าเป็นแม่บทของกฎหมายที่ใช้ในการบริหารประเทศ ซึ่ง

กฎหมายทุกฉบบัจะมสิามารถขดัหรอืแยง้กบัรฐัธรรมนูญได ้

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ทีม่ทีีม่าจากรฐับาลทีม่า

จากการรัฐประหารทหาร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 นัน้ แม้ว่า

รฐัธรรมนูญดงักล่าว นอกจากจะเป็นเครื่องมอืก าหนดโครงสร้างของรฐัแล้ว ยงั

เป็นหลกัประกนัสทิธเิสรภีาพของประชาชน โดยสทิธเิสรภีาพอาจถูกรบัรองทัง้ใน

รัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นๆ ที่มีล าดับชัน้ต ่ ากว่ารัฐธรรมนูญ อาทิเช่น 

พระราชบญัญตัทิีก่ าหนดกระบวนการเพื่อใหส้ามารถใชส้ทิธนิัน้ไดใ้นทางปฏบิตั ิ

เมื่อสิทธิของประชาชนได้รบัการรบัรองในรฐัธรรมนูญอย่างครอบคลุมและมี

พระราชบญัญตักิ าหนดขัน้ตอนทางปฏบิตักิ็จะท าให้ระบบกฎหมายของภาครฐั

สามารถทีจ่ะคุม้ครองประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ที ่ 

ซึ่งในรฐัธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2560 ก็รบัรองหลกัความเสมอภาคห้าม

เลือกปฏิบตัิ และรบัรองสทิธิเสรภีาพไว้หลายประการ แต่ถึงอย่างไรก็ยงัขาด

ความชดัเจนในบางประเด็น เต็มไปด้วยข้อจ ากดัมากมาย และมรีายละเอียด

หลายประการที่ถูกท าให้เปลี่ยนแปลงไปจากรฐัธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 และ 

2550 ดงันัน้ หากเรามองว่า “สวสัดกิารสงัคม” เป็นพืน้ฐานทีป่ระชาชนทุกคนมี
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สทิธติ้องไดร้บัการคุม้ครองจากภาครฐั รวมทัง้การออกแบบใหม้โีครงสรา้งด้าน

สวสัดกิารสงัคมไวใ้นรฐัธรรมนูญไดน้ัน้จะเป็นหนทางทีจ่ะสรา้งหลกัประกนัดา้น

คุณภาพชวีติของประชาชนที่เป็นรูปธรรมที่สุด สอดคล้องกบั วษิณุ เครอืงาม 

(2535) กล่าวเอาไว้ว่า รฐัธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศในการใช้

อ านาจอธปิไตย และรบัรอง และคุม้ครองสทิธเิสรภีาพของบุคคล รวมทัง้ก าหนด

ขอบเขตในการจ ากดัสทิธเิสรภีาพของบุคคล กล่าวคอื รฐัธรรมนูญมคีวามส าคญั

ในการรบัรองสทิธแิละคุ้มครองเสรภีาพให้แก่ประชาชน รวมไปถึงการป้องกนั

ผลประโยชน์  อกีประการหนึ่งด้วย ดงันัน้ การน าแนวคดิและทฤษฎีต่างๆ มา

บูรณาการบญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัคนส่วนใหญ่

ของรฐัหรอืของประเทศ เพราะเหตุทีว่่าหวัใจของรฐัธรรมนูญเป็นเรื่องทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัการใช้อ านาจรฐัในการปกครอง ประเทศและประชาชนในรฐัให้อยู่ร่วมกัน

อยา่งมรีะบบและสงบสขุ 

 

ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะส าหรบัการวจิยัเกี่ยวกบันโยบายสวสัดกิารสงัคมของรฐั

ภายใตร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในครัง้นี้ ผูว้จิยัพจิารณาจากเหตุการณ์

ส าคญัๆ ทีภ่าครฐัเขา้ไปมสี่วนเกีย่วขอ้งกบัการจดัสวสัดกิารทีม่นีโยบายในแต่ละ

ช่วงเวลาแตกต่างกนัไป นับตัง้แต่ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 

2475 จนมาถงึปัจจุบนันัน้ โดยผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะดงันี้ 

1. ประเทศไทยไดร้บัอทิธพิลจากต่างประเทศในการก าหนดรูปแบบใน

การจดัสวสัดกิารสงัคมมาอย่างยาวนานนับตัง้แต่เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ 

พ.ศ. 2475 ท าให้ระบบในการจัดเก็บรายได้เพื่อน ามาจัดสรรในการสร้าง
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สวสัดกิารสงัคมใหแ้ก่ประชาชนยงัไม่เขม้แขง็เพยีงพอ ดงันัน้ จงึกลายเป็นภาระ

ทางงบประมาณของภาครฐัเสมอมา อีกทัง้นโยบายที่เกี่ยวข้องกับสวสัดิการ

สงัคมยงัคงสามารถสรา้งคะแนนนิยมใหก้บัพรรคการเมอืง จงึมแีนวโน้มว่าจะมี

การน านโยบายดงักล่าวมาก าหนดเป็นนโยบายประชานิยมโดยไม่ค านึงถงึหลกั

ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และอาจท าให้เป็นเครื่องมือในการแสวงหา

ผลประโยชน์ทางการเมอืงเท่านัน้ ดงันัน้ การจดัสวสัดกิารสงัคมของรฐัจงึไม่ควร

เป็นบทบาทของรฐัฝ่ายเดยีวเท่านัน้ ตอ้งน าเอาประชาชนหรอืภาคส่วนต่างๆ เขา้

ร่วม โดยก าหนดรูปแบบการบรหิารจดัการที่มคีวามยดืหยุ่นค านึงถงึปัญหาและ

ความตอ้งการของชุมชนเป็นหลกั  

2. สทิธแิละเสรภีาพพืน้ฐานของประชาชน มคีวามส าคญัเป็นอย่างมาก

ต่อการปกครองในระบอบประชาธปิไตย ซึง่มคีวามจ าเป็นตอ้งก าหนดหมวดสทิธิ

และเสรภีาพไวใ้นกรอบรฐัธรรมนูญทุกฉบบั เพื่อใหเ้ป็นแม่บทหลกัของกฎหมาย

อื่นๆ บญัญตัขิึน้ใหส้อดคลอ้งกนั ดงันัน้ ภาครฐัจงึควรปกป้องและพฒันาประเดน็

ในด้านสทิธแิละเสรภีาพให้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง และควรสร้างความรู้ความ

เข้าใจกับประชาชนในวงกว้าง เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามที่ก าหนดไว้ใน

รฐัธรรมนูญ เพื่อให้ประชาชนตระหนักถึงสทิธแิละเสรภีาพที่ก าหนดไว้อนัเป็น

สทิธพิืน้ฐานตามระบอบประชาธปิไตยทีม่สี่วนเกีย่วขอ้งทางตรงกบันโยบายดา้น

สวสัดกิารสงัคมของภาครฐั 

3. จากการศึกษาสวสัดิการของภาครฐัทัง้ 7 ด้าน ประกอบด้วย (1) 

สวสัดกิารดา้นการศกึษา (2) สวสัดกิารดา้นสุขภาพอนามยั (3) สวสัดกิารดา้นที่

อยู่อาศยั (4) สวสัดิการด้านการมีรายได้และการมีงานท า (5) สวสัดิการด้าน

นันทนาการ (6) สวสัดกิารดา้นกระบวนการยุตธิรรม และ (7) สวสัดกิารดา้นการ
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บรกิารสงัคมทัว่ไป จะถูกบรรจุเอาไว้ในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุก

ฉบบั รวมทัง้ฉบบั พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 นัน้ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดมา

อย่างต่อเนื่องทุกฉบับ โดยผู้วิจัยเห็นว่าสิทธิในสวสัดิการทัง้ 7 ด้าน เมื่อถูก

บญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทยแลว้ ภาครฐัควรก าหนดกฎหมาย

ระดบัรองที่มรีายละเอียดในการปฏบิตัิแต่ละเรื่องอย่างชดัเจน เพื่อน าไปสู่การ

ปฏบิตัขิองหน่วยงานและเจา้หน้าทีไ่ดอ้ย่างถูกต้อง และเกดิผลในทางปฏบิตัไิด้

อยา่งเป็นรปูธรรม 

4. โดยภาครฐัจะออกนโยบายสวสัดกิารสงัคมใดตอ้งทราบปัจจยัส าคญั

ที่จะใช้ในการประมาณการงบประมาณสวสัดิการสงัคมนัน้ อาทิเช่น รายได้

ภาครฐับาลจากภาษ ีจ านวนประชากร การประกนัสงัคม กองทุนส ารองเลี้ยงชพี 

อตัราเงินเฟ้อ รายได้ครวัเรือน ความเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นต้น ซึ่งปัจจยั

เหล่านี้จะช่วยใหก้ารออกนโยบายดา้นสวสัดกิารสงัคมของภาครฐัตอบสนองต่อ

ความตอ้งการของประชาชนเป็นไปอย่างครอบคลุมและมปีระสทิธภิาพ กล่าวคอื 

ทางเลอืกของสวสัดกิารสงัคมที่ดขีึ้นอย่างทัดเทยีมกนัและถ้วนหน้าย่อมต้องมี

ค่าใชจ้่ายเพิม่ขึน้ ดงันัน้ การหาแหล่งรายไดเ้พื่อมาสนับสนุนสวสัดกิารสงัคมนัน้

รฐัอาจท าได้โดยการลดด้านรายจ่ายหรือการเพิ่มด้านรายได้ ในการลดด้าน

รายจ่ายนัน้จะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายของรฐั ซึ่งรวมถึงการตัด

คา่ใชจ้่ายทีไ่มจ่ าเป็นออกไป ซึง่แนวทางการหารายไดจ้ากภาษเีพิม่เตมิส าหรบัรฐั

สามารถท าไดห้ลายทาง เช่น การขยายฐานภาษีรายได ้การเกบ็ภาษีทรพัย์สนิ 

เป็นต้น รวมทัง้การขึน้ภาษีสรรพสามติของสนิค้าบางประเภท เช่น น ้ามนั สุรา 

หรอืสนิคา้ฟุ่มเฟือย เป็นตน้ 
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