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 บทคดัย่อ 

 การวิจัยนี้ เป็นการศึกษาเรื่อง  การใช้เครื่องมือรัฐต ารวจกับการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมอืงไทย พ.ศ. 2475-2562 โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษา 
(1) ลกัษณะของเครือ่งมอืรฐัต ารวจในยคุต่างๆของการเมอืงไทยจากปีพ.ศ.2475-
2562 (2) กระบวนการน าเครื่องมอืรฐัต ารวจมาใชใ้นยุคต่างๆของการเมอืงไทย 
และ(3) ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงจากการใช้เครื่องมือรฐัต ารวจในการ
เมอืงไทยยุคสมยัต่างๆ โดยเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ด้วยการเก็บข้อมูลจาก
เอกสารต่างๆ ที่ปรากฏการใช้เครื่องมือรัฐต ารวจในทางการเมืองและการ
สมัภาษณ์เจาะลกึของผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อน ามาศกึษาวจิยัในภาพรวมของการน า
เครื่องมอืรฐัต ารวจมาใช้ในทางการเมอืง และน ามาวเิคราะห์ในเชงิตรรกะแบบ     
นิรนัยโดยใชก้รอบแนวคดิของ หลุยส ์อลัธูแซร ์ในเรื่องของอุดมการณ์และกลไก
อุดมการณ์ของรฐั และแนวคดิของ อนัโตนีโอ กรมัชี ่ในเรือ่งของการครองอ านาจ 
 

1 นกัศกึษาโครงการปรชัญาดุษฎบีณัฑติ สาขาวชิาการเมอืง คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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น า มาเป็นกรอบในการวเิคราะห ์โดยผลการวจิยัพบวา่ (1) เครือ่งมอืรฐัต ารวจม ี
ลกัษณะในแบบดัง้เดมิและแบบเครื่องมอืรฐัต ารวจอเิลก็ทรอนิกส์ โดยมลีกัษณะ
แบบทางตรงจากตวัผูค้รองอ านาจและแบบทางอ้อมจากกลุ่มบุคคลด าเนินการ 
(2) โดยถูกน ามาใชผ้่านกลไกอ านาจรฐัในเชงิปราบปรามและเชงิอุดมการณ์ ทัง้
ในกฎหมายและนอกกฎหมาย (3) ท าให้เกดิผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงต่อ
สงัคมการเมอืงและประชาสงัคมที่ถูกบบีบงัคบัและครอบง าจนเกดิชุดความคดิ
ทางการเมอืงที่ขดัแย้งกนัน ามาสู่ความแตกแยกทางสงัคมอย่างรุนแรง และยิง่
เทคโนโลยกีารสื่อสารสนเทศในยคุปัจจุบนัทีท่ าใหก้ารเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารไดง้า่ย
และถูกครอบง าไดง้่ายเช่นกนั ส่งผลกระทบต่อจติใจและอุดมการณ์ทางการเมอืง
ของคนในสงัคมน าไปสู่ความขดัแย้งในชุดความเชื่อที่แตกต่างกนั ซึ่งแท้ที่จรงิ
แลว้เป็นเพยีงเครื่องมอืในการสรา้งอ านาจและรกัษาอ านาจทางการเมอืงของผูท้ี่
ไดค้รอบครองอ านาจรฐัเท่านัน้ 

ค าส าคญั: เครือ่งมอืรฐัต ารวจ; การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงไทย; กลไกการใช้

อ านาจรฐั  

Abstract 

 The objectives of this research are to study (1) characteristics of 
the police state during 1932-2019 (2) the process of implementing the 
police state in Thailand and (3) impacts and adaptiveness of the police 
state in Thailand. This study use document analysis as a qualitative 
research method and in-depth interview of qualified informants. The study 
examines the police state in Thailand by deductive reasoning, Louis 
Althusser’s concepts of ideology and ideological state and Antonio 
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Gramsci’s concept of hegemony. This study found that (1) the police state 
was used directly from rulers and indirectly from performing teams in both 
traditional and electronic means (2) the police state was used legally as 
well as illegally, both in suppressively and ideologically terms. (3) the police 
state made impacts and changing of political society and civil society in 
terms of political thoughts. Additionally development of information 
technology resulted in confirmation bias effecting to political ideology of the 
society.             

Keywords: the police state; political change; use of state power   

บทน า 

 การใชอ้ านาจรฐัเพื่อสรา้งอ านาจทางการเมอืงนัน้มวีธิกีารและเครื่องมอื
ในการใชส้รา้งอยูม่ากมายแลว้แต่ผูค้รองอ านาจจะหยบิเครื่องมอืไหนมาใชใ้นการ
สรา้งอ านาจทางการเมอืงของตนเอง โดยทีผ่่านมาในอดตีการใชเ้ครื่องมอืในการ
สร้างอ านาจทางการเมอืงโดยสมยัก่อนก็จะเป็นการใช้ก าลงัต่อสูก้นัเช่นการท า
สงครามในการยดืครองหวัเมอืงประเทศราชในสมยัอยุธยาหรอืการล่าอาณานิคม
ในยุคล่าอาณานิคมของชาตติะวนัตก จนกระทัง่โลกเขา้ยุครฐัชาต ิจงึท าใหก้าร
สรา้งอ านาจนัน้เป็นเรื่องภายในชาตติ่างๆจนกระทัง่การเมอืงเขา้สู่ยุคใหม่ทีม่กีาร
แบ่งขัว้ลทัธกิารเมอืงออกเป็นหลายแบบทัง้ ราชาธปิไตย สมบูรณาญาสทิธริาชย์ 
ประชาธิปไตย คอมมิวนิสต์ จะมีเครื่องมอืในการสร้างอ านาจทางการเมอืงที่
แตกต่างกันเพื่อควบคุมสังคมภายในประเทศตนเอง โดยใช้เครื่องมือต่างๆ 
มากมาย และมเีครื่องมอืหนึ่งที่ถูกใช้สร้างอ านาจทางการเมอืงคอื เครื่องมอืรฐั
ต ารวจซึ่งเป็นการใช้กลไกในการใช้อ านาจรฐัโดยตรงของผู้ครอบครองอ านาจ 
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ด้วยกองก าลังหรือกองทัพ กองต ารวจ ต ารวจลับ หรือแม้กระทัง่แนวร่วมที่
สนับสนุนฝ่ายครองอ านาจ เพือ่ควบคุมจดัการกบัฝ่ายต่อตา้น สอดสอ่งพฤตกิรรม
ของพลเมอืง มกัจะปรากฏในระบอบเผดจ็การ อ านาจนิยม โดยมกีารใชม้าตัง้แต่
อดีต ที่เห็นเด่นชัดคือช่วงนาซีเยอรมันที่ปกครองโดยฮิตเลอร์ได้มีการใช้
หน่วยงานต ารวจลบัในการจดัการฝ่ายศตัรูและควบคุมสงัคมการเมอืง และยงั
ปรากฏในการเมอืงของประเทศอติาลใินยุคเผดจ็การ ฟาสซสิต์ ทีน่ าโดย เบนิโต 
มุสโสลนิี ที่ใช้กองก าลงัอาสาพลเรอืนที่เรยีกว่าพวกเชิ้ตด า  (Blackshirts) เป็น
ของตนเอง ชือ่เตม็คอื “กองอาสาเพือ่ปกป้องความมัน่คงแห่งชาต”ิ ทีใ่ชก้ าลงัเพื่อ
ปราบปรามผูค้ดิต่างและมพีฤตกิรรมขดัแยง้ต่อตน โดยมติขิองการใชเ้ครื่องมอืรฐั
ต ารวจนัน้ เพื่อการสรา้งอ านาจและรกัษาอ านาจทางการเมอืงของตน ทีส่ามารถ
ท าไดใ้นเวลาอนัสัน้ 

 ส่วนในประเทศไทยนัน้ได้มีการใช้อ านาจรฐัในรูปแบบรฐัต ารวจมา
ตัง้แต่ รฐักาลที่5 ที่น าการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์มาใช้แทน
ระบอบศกัดนิา ท าใหก้ารใชอ้ านาจในการจดัการและควบคุมสงัคมนัน้รวมศูนยท์ี่
สถาบนักษัตรยิ์ จนกระทัง่ประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี
พ.ศ.2475 มาสู่ระบอบประชาธิปไตยที่มพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข ที่มี
กฎหมายรฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสงูสุดในการปกครองหรอืปกครองโดยหลกันิติ
รฐั(The Rule of Law) แต่เครื่องมอืรฐัต ารวจทีเ่ป็นเครื่องมอืในการใชอ้ านาจรฐั
นัน้กย็งัคงถูกน ามาใชโ้ดยจะปรากฏในประวตัศิาสตร์การเมอืงยุคต่างๆ เช่น ใน
ยุคแรกของการเปลีย่นแปลงทีย่งัมกีารใชอ้ านาจรฐัในรูปแบบรฐัต ารวจในการตัง้
ศาลพเิศษในการพจิารณาคดทีางการเมอืง ในยุคพลต ารวจเอก เผ่า ศรยีานนทท์ี่
ใชอ้ านาจรฐัต ารวจอย่างชดัเจนในการก าจดัศตัรูทางการเมอืงและควบคุมสงัคม 
กระทัง่ในยุคนายกทกัษิณ ชนิวตัร ทีย่งัมกีารถกเถยีงกนัในเรื่องของใชอ้ านาจที่
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เป็นไปในรูปแบบรฐัต ารวจ และในยุคพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ทีม่กีารใชร้ฐั
ต ารวจทีม่ลีกัษณะรปูแบบทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

 เครื่องมอืนี้มลีกัษณะของความเผดจ็การแต่ในประเทศไทยทีไ่มไ่ดม้กีาร
ปกครองในระบอบเผดจ็การ ยงัมกีารน าเครื่องมอืนี้มาใชด้งัจะปรากฏในหลายยุค
สมยัทางการเมอืงของประเทศไทยจงึท าให้ผูว้จิยัสนใจที่จะศกึษาหาค าตอบใน
ประเดน็นี้ ดงันัน้งานวจิยัเล่มนี้จงึมุ่งศกึษาเครื่องมอืในการสรา้งอ านาจและรกัษา
อ านาจของกลุ่มคนเหล่านัน้ทีเ่ลอืกใชอ้ านาจรฐัผ่าน เครื่องมอืทีช่ื่อว่า “รฐัต ารวจ” 
ในประวตัศิาสตรก์ารเมอืงไทยตัง้แต่ พ.ศ. 2475 ถงึ พ.ศ. 2562 ว่ารฐับาลหรอืผู้
ครองอ านาจในขณะนัน้เลอืกใชว้ธิกีารของรฐัต ารวจในลกัษณะใดและมผีลกระทบ
ต่อสงัคมการเมอืงและสงัคมภายในประเทศอย่างไร 

โดยทีผ่่านมามงีานวจิยัทีศ่กึษาเรื่องรฐัต ารวจอยู่บ้างแล้วเช่น งานวจิยั
เรื่องการสรา้งอ านาจและรกัษาอ านาจทางการเมอืงของพลต ารวจเอก เผ่า ศรยีา
นนท์ ของชิตพล กาญจนกิจใน(2539) และงานวิจัยเรื่องรฐัต ารวจสมยัใหม่:
ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัสงัคมภายใต้รฐับาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชนิวตัร พ.ศ. 
2544-2549 ของชาญชยั จติรเหล่าอาพรศกึษา(2549) หากงานวจิยัชิน้นี้เป็นการ
ท าวิจัยในระยะเวลาตัง้แต่ปี พ.ศ.2475 ถึงปีพ.ศ. 2562 เป็นการท าวิจัยที่มี
ช่วงเวลาถึง 87 ปี ซึ่งตลอดช่วงเวลาในการท าวจิัยสามารถแบ่งกลุ่มการครอง
อ านาจของกลุ่มบุคคลไดเ้ป็น 7 ชว่งยุคทางการเมอืง ทีย่งัปรากฏการใชเ้ครื่องมอื
รฐัต ารวจในเหตุการณ์ส าคญัทางการเมอืงซึง่ท าใหเ้หน็ถงึความเปลีย่นแปลงของ
เครื่องมอืรฐัต ารวจ รวมทัง้เหน็ถึงการเขา้สู่อ านาจของผู้ครองอ านาจที่มผีลต่อ
การใชเ้ครื่องมอืรฐัต ารวจในแต่ละยุค ท าใหผู้ว้จิยัสนใจในการศกึษาประเดน็ของ
ลกัษณะ การน ามาใชแ้ละผลกระทบทางการเมอืงเมื่อผูค้รอบครองอ านาจนัน้น า
เครื่องมอืรฐัต ารวจมาใชใ้นทางการเมอืง ดว้ยการอธบิายผ่านแนวคดิอุดมการณ์
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และกลไกอุดมการณ์ของรฐัของ หลุยส ์อลัธูแซร(์Althusser,2014,p.75 อา้งถงึใน 
ฐานิดา บุญวรรโณ,2559,บทบรรณาธิการ[สื่ออิเล็กทรอนิกส์])  ที่อธิบายถึง
ลักษณะของกลไกอ านาจรฐัและการน ามาใช้ในทางการเมืองเพื่อให้เกิดการ
ควบคุมของผู้ครองอ านาจผ่านลกัษณะและรูปแบบทัง้ในเชงิปราบปรามที่เป็น
ความรุนแรงทางกายภาพโดยปรากฏอยู่ในหน่วยงานต ารวจ  กองทัพ ศาล 
ราชทัณฑ์และเชิงอุดมการณ์ที่เป็นกลไกความสมัพนัธ์เชิงจินตภาพระหว่าง
ปัจเจกบุคคลโดยรฐัใชก้ล่อมเกลาใหเ้กดิการคล้อยตามน าไปสู่การควบคุมสงัคม
ปรากฏอยู่ในสถาบนัศาสนา สถาบนัการเมอืง สถาบนัทีเ่กีย่วขอ้งทางวฒันธรรม
มหีน้าที่ในการเผยแพร่อุดมการณ์(กาญจนา แก้วเทพ,2557) และแนวคดิการ
ครองความเป็นใหญ่ (Hegemony) ของ อลัโตนิโอ กรมัช ี(Gramsci,1971, p.212 
อา้งถงึใน วชัรพล พุทธรกัษา, 2557) ทีอ่ธบิายถงึการครอบครองพืน้ทีท่างสงัคม 
ทัง้ในสงัคมการเมอืงและประชาสงัคม ผ่านรปูแบบการบบีบงัคบัและการแสวงหา
การยนิยอมพรอ้มใจ เพื่อเป็นเสมอืนจุดมุ่งหมายของการครองอ านาจรฐัคอืการ
ครองความเป็นใหญ่  

กล่าวโดยสรุปในการท างานของเครื่องมือรัฐต ารวจที่อธิบายด้วย
แนวคดิดงักล่าวจะท างานในรูปแบบของกลไกลกัษณะต่างๆของรฐัทีน่ ามาใชใ้น
การควบคุมสงัคม ทัง้สงัคมการเมอืงและสงัคมภายในประเทศ ซึ่งจ าต้องใชก้าร
บบีบงัคบัดว้ยก าลงั ดว้ยกฎหมาย ความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ และการกล่อม
เกลาด้วยอุดมการณ์ ความเชื่อ ชุดความคดิ ที่ท าให้เกิดการยอมรบั เชื่อ และ
คล้อยตาม เพื่อน าไปสู่เป้าหมายของผูค้รองอ านาจคอืการครองความเป็นใหญ่
หรอืการครองอ านาจน า  
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วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
1. เพื่อศกึษาลกัษณะของรฐัต ารวจในยุคต่างๆ ของการเมอืงไทยจากปี

พ.ศ. 2475 ถงึ พ.ศ. 2562 
2. เพื่อศกึษากระบวนการน ารฐัต ารวจมาใชใ้นยุคต่างๆ ของการเมอืง

ไทย  
3. เพือ่ศกึษาผลกระทบและการเปลีย่นแปลงจากการใชร้ฐัต ารวจในการ

เมอืงไทยยคุสมยัต่างๆ 
 

ขอบเขตการวิจยั 
จาก พ.ศ. 2475 จนถงึ พ.ศ. 2562 เหตุการณ์ทางการเมอืงในประเทศ

ไทยมกีารต่อสู่แย่งชงิอ านาจกนัอย่างต่อเนื่อง จากฝ่ายต่างๆ และมรีายละเอยีด
ของลกัษณะการใชเ้ครื่องมอืทีม่ลีกัษณะเป็นรฐัต ารวจทีเ่หมอืนและแตกต่างกนัใน
แต่ละช่วงเวลา จงึท าให้ผู้วจิยัได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหาและแบ่งช่วงเวลาของ
การศกึษางานวจิยัไวด้งันี้ 

1.ขอบเขตด้านเน้ือหา  
ในการวิจัยนี้เป็นการศึกษาลักษณะของการใช้รฐัต ารวจที่มีความ

รุนแรงเป็นองค์ประกอบหลกัของเครื่องมอื   ในการใช้และมีจุดมุ่งหมายเพื่อ
จดัการกบัศตัรทูางการเมอืงและควบคุมสงัคมในทางตรงและทางออ้ม 

2.ขอบเขตด้านระยะเวลา  
ผูว้จิยัไดแ้บ่งช่วงเวลาของช่วงสมยัทางการเมอืงในการศกึษาวจิยัไว้

เป็น 7 ช่วง ทีม่คีวามโดดเด่นของการเขา้ครองอ านาจและการสร้างอ านาจทาง
การเมอืงเพือ่การอธบิายรายละเอยีดของการศกึษาวจิยัเครือ่งมอืรฐัต ารวจดงันี้ 
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1) ยุคคณะราษฎรกบัการใช้เครื่องมอืรฐัต ารวจในการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมอืงระหวา่งปี พ.ศ. 2475 ถงึ พ.ศ. 2490 

2) ยคุอทิธพิลทหารกบัเครื่องมอืรฐัต ารวจในการเมอืง ระหว่างปี พ.ศ. 
2490 ถงึ พ.ศ. 2500  

3) ยุคเครื่องมอืรฐัต ารวจกบัเผดจ็การทหาร ระหว่างปี พ.ศ. 2500 ถงึ
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516  

4) ยุคเครื่องมอืรฐัต ารวจกบัการต่อสูท้างการเมอืงของประชาชน ช่วง
ระหวา่ง 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ถงึ พ.ศ. 2535  

5) ยุคการเตบิโตของระบอบประชาธปิไตยแบบรฐัสภา ระหว่างปีพ.ศ. 
2535 ถงึ พ.ศ. 2549  

6) ยุคความขดัแยง้ของเสือ้เหลอืงและเสือ้แดง ระหว่างปี พ.ศ. 2549
ถงึ พ.ศ. 2557  

7) ยคุการกลบัมาของทหารในการเมอืงไทย ระหวา่งปี พ.ศ. 2557 ถงึ
พ.ศ. 2562 

วิธีด าเนินการวิจยั 

 การวจิยัครัง้นี้มวีธิกีารวจิยัดงันี้ 
1.วิธีการวิจัยเอกสาร เป็นการศึกษาค้นคว้าเอกสาร ทางวิชาการ

วารสาร สิง่พมิพ์ สื่ออเิลก็ทรอนิกส์ รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ 
กฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ค าสัง่ เอกสารของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 

2.วธิกีารวจิยัสนาม เป็นการศกึษาโดยผูว้จิยัจะเกบ็ขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลู
ส าคญั โดยใช้วธิกีารเก็บรวรวมข้อมูลจากการสมัภาษณ์เจาะลกึ โดยเป็นการ
สมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง โดยผูใ้หข้อ้มลูส าคญัไดแ้ก่ 
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1.กลุ่มของนักวชิาการดา้นรฐัศาสตรแ์ละนิตศิาสตรท์ีม่เีป็นผูท้รงคุณวุฒิ
ในด้านการเมือง ประวัติศาสตร์การเมืองไทย และมีประสบการณ์ด้านการ
เมอืงไทยเป็นอยา่งด ี1 คน  

2.กลุ่มผูป้ฏบิตังิานในหน่วยงานทีเ่ป็นเครือ่งมอืของการใชอ้ านาจรฐั ทีม่ ี
การปฏบิตัเิป็นกองก าลงัหรอืเป็นหน่วยงานหลกัในการควบคุมสงัคมและบงัคบัใช้
กฎหมาย เช่น ต ารวจ ทหาร โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจะเป็นผูท้ีย่นิยอมใหน้ าขอ้มลู
มาใชใ้นงานวจิยั และขอใชข้อ้มลูในงานวจิยัเท่านัน้ 5 คน 

ผลการวิจยัและการอภิปรายผล  

จากวตัถุประสงคก์ารวจิยัที ่1 ทีศ่กึษาลกัษณะของเครือ่งมอืรฐัต ารวจใน
การเมอืงไทยนัน้ พบว่า ตลอดช่วงเวลาของการเมอืงไทยที่น ามาศกึษาวจิยัคอื 
จาก พ.ศ. 2475 ถงึ พ.ศ. 2562 มปีรากฏการณ์ของลกัษณะเครื่องมอืรฐัต ารวจ
เกดิขึน้ในการเมอืงไทยเพื่อการสรา้งและรกัษาอ านาจทางการเมอืงเมื่อไดค้รอง
อ านาจแลว้โดยมลีกัษณะดงันี้ 

1. มลีกัษณะทีเ่ป็นการควบคุมบงัคบัทัง้ในส่วนของสงัคมการเมอืงทีใ่ช้
เงือ่นไขขอ้ตกลงทางผลประโยชน์และอุดมการณ์ 

2. มลีกัษณะของการสร้างความนิยมในประชาสงัคมแบบประชานิยม 
โดยใชก้ลไกของรฐั 

3. มีลักษณะในการสอดส่องติดตาม พฤติกรรมของประชาชนด้วย
หน่วยงานของรฐั 

4. มลีกัษณะของการโฆษณาชวนเชือ่ดว้ยการสือ่สารในรปูแบบต่างๆ 
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ลักษณะของเครื่องมือรัฐต ารวจในการเมืองไทย ผู้วิจัยพบว่ามีการ
น ามาใชใ้นตลอดช่วงการเมอืงโดยปัจจยัของการเขา้สู่อ านาจทางการเมอืง เช่น 
การชนะการเลือกตัง้ หรอืการรฐัประหาร มผีลต่อลกัษณะการใช้เครื่องมือรฐั
ต ารวจ ท าให้เครื่องมอืรฐัต ารวจในงานวจิยัชิ้นนี้  เป็นเพยีงเครื่องมอืในการใช้
อ านาจรฐัเพื่อสรา้งอ านาจทางการเมอืงโดยผูค้รองอ านาจรฐัไม่วา่ดว้ยวธิกีารใดๆ
หรอืดว้ยการใชก้ฎหมาย กองก าลงัต่าง โดยเป้าประสงคม์เีพยีงหนึ่งเดยีวคอืการ
ครองอ านาจและรกัษาอ านาจของตวัผูน้ าหรอืผูค้รองอ านาจไว ้ 

ดังนั ้นท าให้การสร้างอ านาจและรักษาอ านาจทางการเมืองด้วย
เครื่องมอืรฐัต ารวจมตีวัแบบและการเรยีนรูข้องผูค้รองอ านาจในยุคต่อๆมาที่จะ
ท าให้ลกัษณะของเครื่องมอืรฐัต ารวจนัน้มคีวามเป็นเผด็จการที่เป็นรูปลกัษณ์
ภายนอกนัน้น้อยลง กลบักลายเป็นการใชค้วามเป็นเผดจ็การในลกัษณะที่แอบ
แฝงมาในวถิชีวีติปัจจุบนั 

จากวตัถุประสงค์ที่ 2 การน าเครื่องมอืรฐัต ารวจมาใชใ้นการเมอืงไทย 
ตลอดช่วงเวลาทีศ่กึษาวจิยันัน้ เราจะพบว่า รฐัเลอืกทีจ่ะใชเ้ครื่องมอืนี้ใน 2 แบบ 
คอื 
 2.1ใชแ้บบในกฎหมายโดยใชว้ธิกีารสรา้งกฎหมายดว้ยช่องทางในการ
ตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญัติ หรือค าประกาศของคณะปฏิวตัิรฐัประหาร 
เพื่อให้เกิดอ านาจหน้าที่ และความชอบธรรมในการปฏิบตัิการต่างๆโดยการ
เขยีนกฎหมายนัน้ มนีัยยะของการใชเ้พื่อสรา้งอ านาจและรกัษาอ านาจทางการ
เมอืง หรอืด ารงอยูซ่ึง่ครองอ านาจรฐั 
 2.2 ใชแ้บบนอกกฎหมาย กล่าวคอืเป็นการใชว้ธิกีารต่างๆทีท่ าให้ฝ่าย
ตรงขา้มหรอืศตัรูทางการเมอืงนัน้หยุดต่อต้านโดยวธิกีารความรุนแรงอย่างเช่น
กรณีการเสยีชวีติของ 4อดตีรฐัมนตร(ีนรนิต ิเศรษฐบุตร,2557)และการใชก้ารจูง
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ใจหรือการครอบง าทางความคิดด้วยวิธีการต่างๆ เช่นในยุคต่อสู้กับลัทธิ
คอมมวินิสต ์การปฏบิตักิารจติวทิยาเป็นตน้ 
 การน าเครือ่งมอืรฐัต ารวจมาใชใ้นแต่ละยคุทีผู่ว้จิยัแบ่งเป็น 7 ยุคคอืการ

จ าแนกตามการครองอ านาจรฐัของกลุ่มบุคคลต่างๆ ทีเ่ขา้มาครองอ านาจดว้ย

วธิกีารบรบิททีแ่ตกต่างกนั มลีกัษณะและรปูแบบของการใชเ้ครื่องมอืรฐัต ารวจใน

การจดัการทางการเมอืงทีแ่ตกต่างกนัไปตามบรบิททางการเมอืงในแต่ยคุ ซึง่ใน

แต่ละยคุนัน้มเีหตุการณ์ทางการเมอืงทีส่ าคญัและมกีารใชเ้ครือ่งมอืรฐัต ารวจแบบ

ในกฎหมายและนอกกฎหมาย โดยใชแ้นวคดิอุดมการณ์และกลไกอุดมการณ์ของ

รฐัของ หลุยส ์อลัธแูซร ์และแนวคดิการครองความเป็นใหญ่หรอืการครองอ านาจ

น า (Hegemony) มาอธบิายและจ าแนกถงึรปูแบบซึง่ไดจ้ดัท าเป็นตารางสรุปดงันี้ 

ตารางแสดงการน าเครือ่งมอืรฐัต ารวจมาใชใ้นการจดัการทางการเมอืง 

ยุคทางการเมอืง 
เหตุการณ์ส าคญัทาง

การเมอืง 
เครือ่งมอืและกระบวนการใชร้ฐัต ารวจ

ของรฐั 

  ในกฎหมาย นอกกฎหมาย 

ยุคที ่1 ยุค
คณะราษฎรกบัการ
ใชเ้ครือ่งมอืรฐัต ารวจ
ในการเปลีย่นแปลง
ทางการเมอืง 
ระหวา่งปี พ.ศ. 
2475ถงึพ.ศ. 2490 

1.กบฏบวรเดช 
2.กบฏนายสบิ 
3.นายปรดี ีพนมยงค ์
ลีภ้ยัไปต่างประเทศ 

1.ออกพระราช 
บญัญตัิ
คอมมวินิสต์  
พ.ศ. 2476 
2.ออก
พระราชบญัญตัิ
การพมิพ ์พ.ศ.
2476  

การใชก้ าลงั
ปราบปรามผู้
เหน็ต่างทาง
การเมอืงอยา่ง
รุนแรง 
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3.การตัง้ศาล
พเิศษในการ
พจิารณาคดี
การเมอืง 

ยุคที่ 2 ยุคอิทธิพล
ทหารกบัเครื่องมอืรฐั
ต ารวจในการเมือง 
ระหวา่งปี พ.ศ. 2490
ถงึพ.ศ. 2500 

1.รฐันิยม 

2.ต่อสูก้บัฝ่ายต่อตา้น 

3.ปราบปราม
คอมมวินิสต์ 

1.ประกาศของ
คณะปฏวิตั ิฉบบั
ที ่12 ลงวนัที ่22 
ตุลาคม พ.ศ. 
2501 
2.มาตรา 17 

1.กรณีการ
สงัหารนายเตยีง  
ศริขินัธ ์
2.กรณีการ
สงัหาร 4 อดตี                              
รฐัมนตร ี

ยุคที ่3 ยุคเครือ่งมอื
รฐัต ารวจกบัเผดจ็
การทหาร ระหวา่งปี
พ.ศ. 2500 ถงึ14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 

1.การท ารฐัประหาร
จอมพล ป. พบิลู
สงคราม 
2.การใชม้าตรา 17 

มาตรา 17 1.การสังหาร 
จิตร ภูมิศักดิ ์ 
2.การขังลืมนาย
สวัสดิ์ ตัณฑสุทธิ
และนายเฉลิม 
คล้ายนาค 
บรรณาธิการ
และนักข่าว
หนังสอืพิมพ์ 

ยุคที ่4 ยุคเครือ่งมอื
รฐัต ารวจกบัการต่อสู้
ทางการเมอืงของ
ประชาชน ช่วง
ระหวา่ง 14 ตุลาคม 
พ.ศ. 2516 ถงึ พ.ศ. 
2535 

เหตุการณ์ความรุนแรง
ในมหาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตร ์
เณรถนอม กลบัเขา้
ประเทศไทย 

มาตรา21 
การจดัตัง้ กรอ. 

1.การใชค้วาม
รุนแรงในการ
ระงบัเหตุชุมนุม
ในมหาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตร ์
2.การลอบ
สังหาร พ่อหลวง 
อินถาและดร.
บุญสนอง บุณโย
ทยาน 
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ยุคที ่5 ยุคการ
เตบิโตของระบอบ
ประชาธปิไตยแบบ
รฐัสภา ระหวา่งปี
พ.ศ. 2535 ถงึพ.ศ. 
2549 

เหตุการณ์พฤษภา
ทมฬิ 

การตรวจสอบ
ทรพัยส์นิของ
นกัการเมอืง 

การใชค้วาม
รุนแรงในการ
ปราบปราม
ประชาชน
นโยบาย
ปราบปรามยา
เสพตดิหรอื
นโยบายฆา่ตดั
ตอน 2500ศพ 

การหายตวัไป
ของทนาย 
สมชาย นีละ
ไพจติรและ
นายกรเทพ 
วริยิะ หรอืชปิป้ิง
หม ู

ยุคที ่6 ยุคความ
ขดัแยง้ของเสือ้
เหลอืงและเสือ้แดง 
ระหวา่งปี พ.ศ. 
2549 ถงึ พ.ศ. 2557 

รฐัประหาร 2549 

การชุมนุมของกลุ่ม 
กปปส.เสือ้เหลอืง 

การสลายการชุมนุม
ของกลุ่มนปช.เสือ้แดง 

ใชพ้ระราช
ก าหนดการ
บรหิารราชการใน
สถานการณ์
ฉุกเฉินเพือ่
จดัการการชุมนุม 

สงครามขอ้มลู
ขา่วสาร จากทัง้
สองฝ่าย 

ยุคที ่7 ยุคการ
กลบัมาของทหารใน
การเมอืงไทย 
ระหวา่งปี พ.ศ. 
2557 ถงึ พ.ศ. 2562 

การท ารฐัประหารปี 
พ.ศ. 2557 
การควบคุมสือ่สาร
สนเทศ 
 

1.การท า
รฐัประหาร 
2.การใชม้าตรา 44 
3.การเชญิบุคคล
ไปปรบัทศันคต ิ
4.การออก
พระราชบญัญตัิ
การรกัษาความ
มัน่คงปลอดภยั
ไซเบอร ์พ.ศ. 
2562   

การครอบง าทาง
ความคดิดว้ยสือ่
ทางอนิเทอรเ์น็ต 
การต่อตา้นภยั
คุกคามทางไซ
เบอร ์
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จากวัตถุประสงค์ที่  3 ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงของการใช้
เครื่องมอืรฐัต ารวจในการเมอืงไทย นัน้จากการวจิยัพบว่ามผีลกระทบและการ
เปลีย่นแปลงดงันี้ 

 3.1 ดา้นชุดความคดิของการเป็นผูป้กครองและผูใ้ตป้กครอง ทีผู่น้ าหรอื
ผูค้รองอ านาจนัน้ สร้างขึน้ด้วยการบบีบงัคบัและกล่อมเกลาด้วยรูปแบบต่างๆ 
ผ่านช่องทางการใชอ้ านาจรฐั ดว้ยกฎหมาย และหน่วยงานผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย 
อย่าง ต ารวจและทหาร เป็นต้น ซึ่งท าใหก้ารคดินอกกรอบหรอืการเหน็ต่างนัน้
เป็นเรื่องทีไ่ม่ควรกระท าในสงัคมไทยเป็นอย่างยิง่ โดยสงัเกตจากพฤตกิรรมทาง
สงัคมในการตัง้ค าถามเวลาเรียนหรือเวลาประชุม เพราะการใช้เครื่องมือรฐั
ต ารวจในทางการเมอืงถูกซึมซบัลงมาถึงในวถิีชวีติสงัคมไทย เพื่อน าไปสู่การ
ควบคุมการเหน็ต่างทางการเมอืงและการเคลื่อนไหวต่อตา้นนัน้เอง 

 3.2 ผลกระทบในสงัคมการเมอืง ท าให้สงัคมการเมอืงต้องปรบัตวัไป
ตามรสนิยมของผู้ครองอ านาจ มิได้ท าหน้าที่ไปตามระบบที่ควรจะเป็น การ
ควบคุมกลุ่มการเมอืงต่างๆ และกลุ่มผลประโยชน์จ าตอ้งใชท้ัง้ไมแ้ขง็และไมอ้่อน
ในการจดัการสงัคมการเมอืง ท าใหส้งัคมการเมอืงนัน้เคยชนิกบัการเอาตวัรอด
ดว้ยผลประโยชน์ทางการเมอืง จนความเสรปีระชาธปิไตยไม่สามารถเดนิไปใน
ทศิทางทีค่วรจะเป็น 

 3.3 ผลกระทบต่อประชาสงัคม ท าให้ประชาสงัคมถูกใช้เป็นเครื่องมอื
ตดัสนิทางการเมอืงดว้ยการใชก้ารครอบง าและบบีบงัคบั จากรฐัหรอืผูค้รองอาจ
และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ด้วยเงื่อนไขหลายประการจากตัวแปรทางด้าน 
สภาวะทางการเมืองในขณะนัน้  สภาพเศรษฐกิจและโครงสร้างทางสังคม 
ตลอดจนไปถงึระดบัของการศกึษาและความเขา้ใจทีม่ตี่อระบอบประชาธปิไตย 
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จงึท าใหผ้ลกระทบในแต่ละช่วงยุคสมยันัน้มแีตกต่างกนั แต่สิง่ทีม่เีหมอืนกนักค็อื
ผลกระทบต่อชีวิตของผู้ที่ถูกรัฐจัดการ และผู้ที่ต่อต้านก็จะถูกควบคุม และ
สอดสอ่งพฤตกิรรม กลุ่มบุคคลเหล่านัน้ กจ็ะไดร้บัผลทางตรง ส่วนสงัคมแวดลอ้ม
นัน้กจ็ะไดร้บัแต่เพยีงผลกระทบเลก็น้อย 

การอภิปรายผล 

 การวิจัยเรื่อง การใช้เครื่องมือรัฐต ารวจกับการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมอืง พ.ศ. 2475 ถงึพ.ศ.2562 มปีระเดน็ทีน่ ามาอภปิราย ดงันี้ 

 1)การศกึษาลกัษณะของเครื่องมอืรฐัต ารวจในยุคต่างๆ ของการเมอืง
ไทยจากการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่1  โดยใช้การรวบรวมเหตุการณ์
ทางการเมอืงและการเกบ็ขอ้มลูภาคสนาม ตลอดชว่งของการวจิยัมปีรากฎการใช้
กลไกอ านาจรฐัในลกัษณะเครื่องมอืรฐัต ารวจกล่าวคอืมกีารใชก้ารควบคุมสงัคม
และจดัการกบัศตัรูทางการเมอืง เพื่อสร้างอ านาจและรกัษาทางการเมอืงโดย
สามารถอธิบายผ่านแนวคิดของหลุยส์ อัลธูแซร์ เรื่องอุดมการณ์และกลไก
อุดมการณ์ของรฐั (Ideology and ideological state apparatus) ซึง่ประกอบดว้ย
กลไกเชงิปราบปรามของรฐั และกลไกเชงิอุดมการณ์ของรฐั และการอธบิายผ่าน
แนวคิดของอนัโตนิโอ กรมัชี่ ในเรื่องแนวคิดการครองอ านาจความเป็นใหญ่ 
(Hegemony) ในเรือ่งของกลไกอ านาจรฐัและเป้าหมายในการครองอ านาจรฐั 

 ผลการวจิยัพบว่า รฐัต ารวจ(Police states)เป็นเครื่องมอืมใิช่ระบอบ
เพราะมกีารน ามาใชใ้นทุกระบอบการปกครอง เพราะจากการทบทวนวรรณกรรม
ท าใหผู้ว้จิยัเหน็ถงึวธิกีารทีผู่ค้รองอ านาจน าเครื่องมอืรฐัต ารวจมาใชส้รา้งอ านาจ
ทางการเมอืงในลกัษณะต่างๆ ตลอดระยะเวลาทีท่ าการวจิยั  
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1.1) การใช้ความรุนแรงในการจดัการกับศตัรูทางการเมอืงและ
ควบคุมสงัคมในการเมอืงยุคคณะราษฎร ยุคจอมพลสฤษดิ ์และจอมพลถนอม 
ซึ่งมลีกัษณะของการปกครองแบบเผดจ็การ อ านาจนิยม สอดคล้องกบังานวจิยั
ของ ชติพล กาญจนกจิ(2539) ในเรื่องการสร้างและรกัษาอ านาจทางการเมอืง
ของพลต ารวจเอกเผ่า ศรยีานนท์ ในส่วนของรูปแบบทีเ่ปลี่ยนไปกล่าวคอื จาก
เดมิทีเ่คยใหค้วามส าคญักบัการสรา้งองคก์รทหาร ต ารวจ ใหม้คีวามยิง่ใหญ่และ
มีศักยภาพมากและใช้การข่มขู่หรือการก าจัดศัตรูทางการเมือง  ท าให้สงัคม
การเมอืงและประชาสงัคมไมอ่ยู่ในสถานะทีต่่อตา้นหรอืเป็นศตัรตู่อรฐัหรอืผู้ครอง
อ านาจได ้(ชติพล กาญจนกจิ, 2539,หน้า 290) 

1.2) การใช้พรรคพวก เพื่อนพ้อง ญาติมิตร และเจ้านายที่
ช่วยเหลอืสอดคล้องกบังานของชาญชยั จติเหล่าอาพร(2549) ในแง่มุมของการ
ใช้เครื่องมอืรฐัต ารวจผ่านกลไกระบบราชการและระบบอุปถมัภ์โดยที่นายกฯ
ทกัษิณ ชนิวตัร ไดใ้ชก้ลไกเชงิอุดมการณ์ของรฐัในส่วนของการจดัการกบัฝ่าย
ต่อต้านดว้ยระบบราชการทีใ่ชร้ะบบอุปถมัภ์เป็นตวัขบัเคลื่อนและควบคุมสงัคม
การเมอืง ในดา้นกลไกเชงิปราบปรามนัน้มกีารใชใ้นทางลบัดว้ยความแนบเนียน
เพราะกลวักระแสของประชาสงัคมที่ไม่ยอมรบั เนื่องจากรฐับาลของนายกฯ
ทกัษิณ ชนิวตัรประกาศชยัชนะด้วยการได้รบัเสยีงสนับสนุนจากการชนะการ
เลือกตัง้ท าให้ต้องการครองพื้นที่ประชาสังคมด้วยนโยบายประชานิยมซึ่ง 
มวลชนส่วนหนึ่งของสังคมถูกสร้างขึ้นจากนโยบายนี้  แต่มีข้อแตกต่างกับ
งานวจิยัชิน้นี้ทีม่องว่าการสรา้งอ านาจและรกัษาอ านาจทางการเมอืงของนายกฯ
ทกัษณิเป็นเพยีงการใชเ้ครือ่งมอืรฐัต ารวจเป็นเครือ่งมอืหนึ่งเท่านัน้เพราะสุดทา้ย
ค าว่า ระบอบทกัษณิ กไ็ม่ไดค้งอยู่ตลอดไปหรอืมกีารน ามาใชใ้นยุคการเมอืงอื่น
เชน่กนั 
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2)การศกึษากระบวนการน าเครื่องมอืรฐัต ารวจมาใช้ในยุคต่างๆของ
การเมืองไทย จากการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่  2 โดยใช้การรวบรวม
เหตุการณ์ทางการเมืองและการเก็บข้อมูลภาคสนามตลอดช่วงของการวิจัย 
ผลการวจิยัพบว่ากระบวนการน าเครื่องมอืรฐัต ารวจมาใชใ้นทางการเมอืง มกีาร
ใชใ้น 2 แบบคอื 

2.1) การใชแ้บบในกฎหมาย เป็นการใชก้ฎหมายสรา้งความชอบ
ธรรมในการใช้อ านาจในการตรวจสอบ บงัคบัและควบคุมสงัคม และใช้อ านาจ
บางมาตราหรือละเลยที่จะไม่ใช้หรือไม่ให้ความส าคัญกับกฎหมายที่จะ
ด าเนินการในเรื่องของตนเองหรือเอื้อประโยชน์ให้พรรคพวกของตนเอง  ซึ่ง
สอดคลอ้งกบัแนวคดิของกรมัชีใ่นเรื่องของการการครอบความเป็นใหญ่ “ในการ
ครอบง าทางตรงคอืการสัง่การผ่านทางรฐั และเครื่องมอืทางกฎหมายของรฐั 
หน้าที่ตรงนี้เป็นเรื่องในระดบัขององค์กรต่างๆ และมคีวามเชื่อมโยงกนั โดยที่
ปัญญาชนท าหน้าทีเ่ป็นผูด้ าเนินการใชอ้ านาจ เพื่อใหช้นชัน้ปกครองอยู่เหนือชน
ชัน้ผูถู้กกดทีท่ ัง้ในทางการครองอ านาจน าเหนือสงัคม และการใชอ้ านาจการเมอืง
ของรฐับาล” (กรมัชี,่ อา้งถงึในวชัรพล พุทธรกัษา, 2557, หน้า121-163) และยงั
สอดคล้องกบังานของสุรพงษ์ ชยันาม (2557) ทีอ่ธบิายถงึการใชก้ารบบีบงัคบั
กดขีแ่ละการครอบง า (coercion and domination) เมื่อใดมกีารเน้นหนักดา้นการ
ครอบง าบงัคบักดขี่ ย่อมหมายถึงสงัคมการเมอืงมอีิทธิพลเหนือประชาสงัคม     
(สุรพงษ์ ชยันาม, 2557, หน้า144) และสอดคลอ้งกบัแนวคดิของหลุยส์ อลัธูแซร์
ที่อธบิายว่า กฎหมาย อยู่ทัง้ในกลไกปราบปรามของรฐัและระบบของกลไกรฐั
ทางด้านอุดมการณ์ (อลัธูแซร์ อ้างถงึใน กาญจนา แก้วเทพ, 2557, หน้า128) 
และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Sheldon Birkett (2016) กบับทความเรื่อง The 
Return of Neo-Nationalism ที่กล่าวถึงระบอบการปกครองที่เหมาะสมในยุค
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ศตวรรษที่21 และการกลบัสู่การเป็นชาตนิิยมใหม่ การเป็นประชาธปิไตยแบบ
เสรีกับการค้นหาความสมดุลที่เพียงพอระหว่างระเบียบประชาธิปไตยแบบ 
Rechstaat (นิติรฐั) ที่มองว่ารูปแบบของผู้แทนระบอบประชาธิปไตยซึ่งผู้น า
ทางการเมอืงชนะการเลือกตัง้โดยการดึงดูดประชาชนที่มีสทิธิไ์ด้รบัสทิธิเ์มื่อ
ระบอบการปกครองดงักล่าว ความสมดุลของอ านาจรฐักบัเสรปีระชาธปิไตย เป็น
สิง่ทีย่ากยิง่ทีจ่ะท าใหส้มดุลได ้แต่หากสงัคมมคีวามเสรมีากเกนิไปกจ็ะขาดความ
สงบสุขหรือหากรัฐใช้อ านาจบังคับมากเกินไปการต่อต้านจากฝั ่ง เสรี
ประชาธปิไตยกจ็ะมมีากขึน้ ดงันัน้การค านึงถงึความเป็นประชาธปิไตยอย่างมี
ระเบยีบและเสรภีาพอย่างสมดุลเป็นสิง่ทีเ่หมาะสมในยุคศตวรรษที2่1 ซึ่งเราจะ
เห็นปรากฎการณ์จากพฒันาการทางประชาธิปไตยในทัง้สองแบบที่เป็นแบบ
อ านาจนิยม และแบบเสรนีิยมหรอืทุนนิยม ที่มขี้อดีและข้อด้อยที่แตกต่างกัน 
บทความและงานวจิยัชิ้นนี้ มคีวามสอดคล้องกนัในเรื่องของการสรา้งสมดุลของ
เครื่องมอืในการควบคุมสงัคมและประเทศอย่างเครื่องมอืรฐัต ารวจ กบัการมี
เสรภีาพ น าไปสูก่ารเป็นประชาธปิไตยอยา่งมรีะเบยีบ  

2.1.1) การใชแ้บบในกฎหมายทีม่สีภาพบงัคบัในเชงิปราบปราม
โดยจะพบว่า ในอดีตขอการเมืองไทยนัน้จะมีการออกกฎหมายหรือค าสัง่ที่
วตัถุประสงค์ทางการเมืองหรือเพื่อควบคุมความสงบในสงัคมและก าจัดศัตรู
ทางการเมอืง เช่นการออกพระราชบญัญัติคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2476 การออก
พระราชบัญญัติการพิมพ์  พ.ศ .2476  ในเวลาต่อมามีการประกาศใช้  
พระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 อีก ซึ่งเป็นการจ ากัดเสรีภาพของ
หนังสือพิมพ์อย่างเข้มงวด(ศราวุฒิ วิสาพรม , 2559 , หน้า53) ,การออก
พระราชบญัญตัป้ิองกนัการกระท าอนัเป็นคอมมวินิสต์ พ.ศ.2495(พวงทอง ภวคัร
พนัธุ,์ 2562, หน้า 239) การออกพระราชบญัญตักิารบรหิาราชการในสถานการณ์
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ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 การออกค าสัง่คณะรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแห่งชาตใินเรื่อง
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการทางการเมอืง และพระราชบญัญตักิารรกัษาความมัน่คง
ปลอดภยัไซเบอร์ พ.ศ. 2562 ทีม่จีุดมุ่งหมายเพื่อควบคุมสอดส่องสงัคมและถูก
น ามาใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการสรา้งความชอบธรรมใหก้บัเจา้หน้าทีข่องรฐั 

2.1.2) การใชแ้บบในกฎหมายทีม่ลีกัษณะในเชงิอุดมการณ์ โดย
พบว่า เป็นการใช้กฎหมายในการสร้างการยนิยอมพร้อมใจในประชาสงัคม ที่
เป็นไปในรูปแบบการชุดความเขา้ใจทีร่ฐัหรอืผูค้รองอ านาจอยากใหเ้ป็น โดยใน
อดตีเป็นไปในทางเดยีวคอืจากรฐัสู่ประชาชน เพราะการสื่อสารยงัไม่หลากหลาย
มากนัก ท าให้ชุดความคดิส่งผ่านมาในระบบการศกึษาและการสื่อสารมวลชน
ต่างๆทีร่ฐัเป็นผูค้วบคุมซึ่งสอดคลอ้งกบัแนวคดิของหลุยส์ อลัธูแซร์ ในเรื่องของ
กลไกเชงิอุดมการณ์ของรฐัทีท่ าใหผู้ค้รองอ านาจหรอืรฐันัน้ สามารถครองอ านาจ
รฐัไวไ้ด ้เพราะกลไกเชงิอุดมการณ์นัน้มคีวามหลากหลาย ซบัซอ้น และค่อนขา้ง
เป็นอสิระ (ฐานิดา บุญวรรโณ, 2559) โดยทีป่รากฏในช่วงแรกของการวจิยันัน้
คอืการทีค่ณะราษฎรสรา้งความภาคภูมใิจในรฐัธรรมนูญถงึขัน้ก าหนดให้มกีาร
เฉลมิฉลองประจ าปี และในช่วงต่อมาทีร่ฐัใชก้อ.รมน.และปฏบิตักิารจติวทิยาใน
การต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ จนกระทัง่การเมืองไทยเข้าสู่ยุคการสื่อสารไร้
พรมแดน รฐัจงึใชก้ารIO (Information Operation) ในการจดัการควบคุมสื่อฝ่าย
ทีเ่คลื่อนไหวต่อต้านดว้ยค าสัง่คสช. ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัสมลกัษณ์ ศรรีาม 
ในเรื่องสมเดจ็ฮุน เซน กบัการครองอ านาจน าทางการเมอืงกมัพูชา ที่กล่าวถงึ
การจดัการภาพลกัษณ์ของผูน้ าและการใชก้ลไกสือ่ในการสรา้งความชอบธรรมให้
รฐับาลและชนชัน้น าทางการเมอืง (สมลกัษณ์ ศรรีาม, 2559)  
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2.2) การใช้แบบนอกกฎหมาย พบว่าเป็นการน าเครื่องมือรัฐ
ต ารวจมาใช้ในแบบที่กฎหมายไม่ได้รองรบัหรอืต้องใช้กฎหมายสนับสนุน ม ี2 
แบบ 

2.2.1) แบบที่มีความรุนแรงเป็นองค์ประกอบหลัก เช่นการ
เสยีชวีติของบุคคลทีเ่ป็นฝ่ายต่อต้านรฐั สอดคล้องกบังานวจิยัของ ชติพล กาญ
จนกจิ ในเรื่องการสรา้งและรกัษาอ านาจทางการเมอืงของพลต ารวจเอกเผ่า ศรี
ยานนท์ที่ปรากฏ การใช้ความรุนแรงในการจดัการศตัรูทางการเมอืงอย่างการ
เสยีชวีติของ 4 อดตีรฐัมนตร(ีชติพล กาญจนกจิ, 2539, หน้า192) และเหตุการณ์
การเสียชีวิตและหายตัวไปของบุคคลที่มีพฤติกรรมต่อต้านฝ่ายรัฐอีกหลาย
เหตุการณ์ทีบ่างเหตุการณ์ยงัไม่สามารถหาตวัผูก้ระท าผดิได ้แต่การเสยีชวีตินัน้
มผีลต่อเสถยีรภาพทางการเมอืงของคู่ขดัแยง้อย่างผูค้รองอ านาจหรอืรฐั และใน
ยุคต่อมายังมีเหตุการณ์ท านองนี้กับฝ่ายต่อต้านรัฐหรือฝ่ายผู้เห็นต่างทาง
การเมอืงอยูเ่รือ่ยมา  

2.2.2) แบบทีเ่ป็นการใชก้ารโฆษณาชวนเชื่อ และการใชม้วลชน
จัดตัง้ในทางการเมือง พบว่าถูกน าใช้มาตลอดช่วงเวลาที่ท าการวิจัย  ทัง้นี้
เนื่องจากเป็นการสร้างฐานการสนับสนุนจากประชาสงัคมหรอืประชาชนส่วน
ใหญ่ และในสงัคมการเมอืงทีม่อีทิธพิลต่อการครองอ านาจของผูค้รองอ านาจ ซึง่
สอดคล้องกับงานวจิยัของชาญชยั จิตรเหล่าอาพรในเรื่องของรฐัต ารวจใหม่: 
ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัสงัคมภายใต้ รฐับาล พ.ต.ท. ทกัษณิ ชนิวตัรทีม่กีาร
ใชน้โยบายประชานิยมเพื่อสรา้งมตมิหาชน(ชาญชยั จติรเหล่าอาพร, 2549, หน้า
200) ซึ่งท าให้สามารถใชเ้ครื่องมอืรฐัต ารวจโดยที่ได้รบัการยนิยอมจากประชา
สงัคม และในเวลาต่อมาถูกหลายฝ่ายน ามาใชเ้ป็นเครื่องมอืในการแก่งแย่งพืน้ที่
ประสงัคม ท าใหผู้ค้รองอ านาจใหม่ในยุคต่อมาใหค้วามส าคญักบัการควบคุมการ
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ใชเ้ครื่องมอืเหล่านี้ในการครอบง าพื้นทีใ่นสงัคม เช่นการออกค าสัง่คสช.ในการ
ควบคุมสื่อสารสนเทศทีม่ลีกัษณะ ยัว่ยุ หรอืปลุกปัน่ใหเ้กดิความวุ่นวายในสงัคม 
เป็นสิง่ที่คสช.ใหค้วามส าคญัและใชเ้ป็นเครื่องมอืสรา้งอ านาจทางการเมอืงเมื่อ
การสือ่สารของฝ่ายตรงขา้มถูกควบคุมโดยรฐัอย่างเขม้งวด 

การใช้เครื่องมือรัฐต ารวจในการควบคุมสื่อสารมวลชน  หรือสื่อ
สารสนเทศ ทีป่รากฏตัง้แต่สมยั คณะราษฎร ทีอ่อกกฎหมายในการควบคุมสื่อ
สิ่งพิมพ์ ไปจนถึงการใช้ การสอดส่องพฤติกรรมของพลเมืองและฝ่ายที่
เคลื่อนไหวดว้ยระบบอเิลก็ทรอนิกส์ สอดคล้องกบัรายงานการส ารวจความเป็น
รฐัต ารวจของเว็บไซด์ www.cryptohippie.com(Cryptohippie USA, Inc.,2551, 
2553) ทีก่ล่าวถงึเนื้อหาของการใชอ้ านาจรฐัในแต่ละประเทศในโลกเมื่อปี ค.ศ.
2008 และปีค.ศ. 2010 ทีม่ลีกัษณะความเป็นเครื่องมอืรฐัต ารวจ (Police States) 
ด้วยเป็นการใช้อ านาจในรูปแบบของเครื่องมือรฐัต ารวจอิเล็กทรอนิกส์(The 
Electronic Police State) ผลการส ารวจท าใหพ้บว่า ประเทศทีก่ล่าวไดว้่าตวัเอง
นัน้เป็นประเทศประชาธปิไตยแห่งโลกเสรนีิยม อย่างประเทศสหรฐัอเมรกิา และ
ประเทศอังกฤษ เองก็มีการน าเครื่องมือรัฐต ารวจมาใช้ในการควบคุมและ
สอดส่องพลเมอืงในการปกครองของตนทัง้สิน้ เป็นการแสดงใหเ้หน็ว่าเครื่องมอื
รฐัต ารวจนัน้ มไิดเ้ป็นเพยีงเครื่องมอืของความเป็นเผดจ็การเท่านัน้ หากแต่เป็น
สิง่ที่ประเทศในโลกประชาธปิไตยเองก็น าเครื่องมอืนี้มาใช้ด้วยเช่นกนั เหตุผล
ผูว้จิยัมองว่าเป็นเรื่องของการสร้างอ านาจและรกัษาอ านาจทางการเมอืงของผู้
ครองอ านาจในขณะนัน้เลอืกใชเ้ครื่องมอืนี้  เป็นเพราะมุมมองของผูค้รองอ านาจ
หรอืรฐัต้องการควบคุมสงัคมการเมอืงและประชาสงัคมหรอืประชาชน เมื่อยุค
สมยัเปลีย่นการเขา้ถงึสื่อสารสนเทศของประชาสงัคม ท าใหร้ฐัหรอืผูค้รองอ านาจ
ให้ความส าคญัต่อการเคลื่อนไหวต่างๆของประชาสงัคมหรอืประชาชนของตน
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มากขึ้น โดยการใช้แสดงออกมาในรูปแบบการแทรกซึมเข้าไปในระบบต่างๆ 
เพราะความเป็นประชาธปิไตยของระบอบท าใหก้ารจ ากดัสทิธเิป็นเรื่องที่ท าได้
ยาก รฐัหรอืผู้ครองอ านาจจงึน าการตรวจสอบและสอดส่องมใีช้ในรูปแบบของ
เครื่องมอืรฐัต ารวจอเิลก็ทรอนิกส์ (The electronic police state) เพื่อน าไปสู่การ
ควบคุมสงัคมโดยรวมได้ ทัง้ยงัใช้เพื่อควบคุมความสงบเป็นปกติสุขของสงัคม
การเมอืงและประชาสงัคมให้สามารถด าเนินกจิการต่างๆสร้างเสถยีรภาพทาง
สงัคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ เพราะความไม่สงบทางการเมอืงนัน้
ส่งผลต่อสภาพเศรษฐกจิและความเชือ่มัน่ของประเทศอย่างทีห่ลกัเลีย่งไมไ่ด ้

3) การศึกษาผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงจากการใช้เครื่องมอืรฐั
ต ารวจในการเมอืงไทยยุคสมยัต่างๆ จากการศกึษาวจิยัตามวตัถุประสงค์ที่ 3 
โดยใช้การรวบรวมเหตุการณ์ทางการเมอืงและการเก็บขอ้มูลภาคสนามตลอด
ช่วงของการวจิยั ผลการวจิยัพบว่า ผลกระทบของการใช้เครื่องมอืรฐัต ารวจใน
การเมืองไทยนัน้ ซึ่งผลกระทบในการใช้เครื่องรฐัต ารวจที่มีต่อการเมอืงไทย
ตลอด 87 ปีนัน้ ม ี3 ดา้นคอื 

3.1) ผลกระทบต่อระบบการเมอืง โดยการวจิยัครัง้นี้ท าใหเ้หน็ถงึ
ผลกระทบต่อวฒันธรรรมทางการมอืงในการใชเ้ครื่องมอืในการสรา้งอ านาจทาง
การเมืองที่ไม่เป็นไปตามระบอบหรือวิถีทางของความเป็นประชาธิปไตยที่มี
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง และมกีารแบ่งแยกอ านาจตามหลกันิติรฐั โดยพบว่า
ประชาชนในวงจรของการใชเ้ครื่องมอืรฐัต ารวจนัน้เป็นเพยีงกลุ่มเป้าหมายหรอื
พืน้ที ่เป้าหมายในการยดืครองของชนนัน้ปกครองเท่านัน้ตามกรอบแนวคดิของ
งานวิจัยชิ้นนี้  ซึ่งสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล
(สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 5พฤษภาคม 2564) ทีไ่ดก้ล่าวไวว้่า “การใชเ้ครื่องมอืรฐั
ต ารวจไม่มกีารแบ่งแยกอ านาจเป็นการใชอ้ านาจทีร่วมศูนย์โดยบุคคลหรอืกลุ่ม
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บุคคลเพื่อเป้าประสงค์ของตนเอง ต่างจาก หลกันิตริฐัที่ปกครองด้วยกฎหมาย
(Legal State) มกีารแยกอ านาจ  (Separation of power) การสนันิษฐานไวก้่อน
ว่าบรสิุทธิใ์นกระบวนการยุตธิรรม (Presumption of innocence) และความเป็น
อสิระของฝ่ายตุลาการ(Independence of judiciary) เสรภีาพเป็นเรื่องหลกั การ
จ ากดัเสรภีาพเป็นเรื่องยกเวน้” ซึง่ท าใหร้ะบบการเมอืงไดร้บัผลกระทบต่อระบบ
การเมอืงทีค่วรจะเป็นในระบอบประชาธปิไตย 

3.2) ผลกระทบต่อระบบราชการ การถูกใช้เป็นเครื่องมือทาง
การเมืองในการสร้างอ านาจของฝ่ายการเมืองเมื่อขึ้นมาครองอ านาจ  ใน
ปรากฏการณ์ ทางการเมอืงตลอดช่วงในการวจิยัซึ่งในช่วงต้นของการวจิัยนัน้
พบว่าส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานด้านความมัน่คงถูกใช้เป็นเครื่องมอืในการสร้าง
อ านาจ เช่น ทหาร ต ารวจ และในยุคต่อมามกีารใช้หน่วยงานในระบบราชการ
ต่างๆมากขึน้ เช่น กองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายใน ฯลฯ ดว้ยปัจจยัแห่ง
ระบบราชการที่มีสายการบังคบับัญชาที่ชดัเจนท าให้การแทรกแซงจากฝ่าย
การเมอืง ดว้ยรปูแบบต่างๆ จงึมปีรากฏในเหตุการณ์ทางการเมอืงตลอดชว่งการ
วจิยั ด้วยในระบบราชการนัน้มรีะบบอุปถมัภ์นัน้ทัง้จากความสมัพนัธ์ตามสาย
การบงัคบับญัชาและตามความสมัพนัธ์ส่วนตวั ซึ่งสอดคลอ้งกบังานวจิยัของชติ
พล กาญจนกจิ ที่กล่าวถงึฐานการสร้างอ านาจทางการเมอืงของพลต ารวจเอก 
เผ่า ศรยีานนท ์ฐานหนึ่งทีม่าจากระบบราชการโดยพลต ารวจเอกเผ่ามองเหน็ถงึ
หน่วยงานต ารวจทีเ่ป็นหนึ่งในหน่วยงานในระบบราชการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัวถิชีวีติ
ของประชาชนอย่างมากที่สุดตัง้แต่ตื่นนอนจนกระทัง่เข้านอน ความสงบสุข 
ความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ ต ารวจเป็นผูใ้ชก้ฎหมายซึ่งเป็นกรอบของ
สงัคม ท าใหน้ักการเมอืพยายามครอบง าหน่วยงานต ารวจเพื่อเป็นเครื่องมอืทาง
การเมอืงในการแสวงหาประโยชน์และรกัษาอ านาจ ระบบจงึกลายเป็นกลไกรฐัที่
ร ักษาอ านาจให้กับฝ่ายการเมืองโดยเฉพาะพรรคการเมืองที่ครองอ านาจ
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ฝ่ายรฐับาล ดงันัน้การแทรกแซงหรอืการครอบง าระบบราชการจงึส่งผลกระทบที่
ชดัเจนต่อการท างานของระบบราชการ (ชติพล กาญจนกิจ, 2539, หน้า 294) 
และสอดคล้องกบังานของชาญชยั จติรเหล่าอาพร ทีรู่ปแบบการครอบง าระบบ
ราชการขยายตัวไปในหน่วยงานอื่นๆของระบบราชการ  โดยเฉพาะการ
แทรกแซงไปถงึหน่วยงานทีร่ฐับาลใชใ้นการด าเนินนโยบายประชานิยม (ชาญชยั 
จิตรเหล่าอาพร, 2549, หน้า 209) ท าให้ในเวลาต่อมาส่งผลกระทบต่อระบบ
ราชการอยา่งกวา้งขวางเพราะทีเ่กดิปรากฏการณ์ชดัทีม่แีบ่งฝักแบ่งฝ่ายกนัอย่าง
ชดัเจนเช่นในช่วงความขดัแยง้ระหว่างเสือ้เหลอืกบัเสือ้แดง ทีบุ่คลากรในระบบ
ราชการนัน้แสดงออกทางการเมืองอย่างกว้างขวางเพราะผลพวงจากการ
แทรกแซงระบบราชการในเรือ่งของการด าเนินนโยบายและการแต่งตัง้โยกยา้ย 

3.3) ผลกระทบต่อสงัคม กล่าวคอืเครื่องมอืรฐัต ารวจทีถู่กใชใ้นการ
สร้างอ านาจทางการเมอืงตลอดมานัน้ ส่งผลกระทบต่อสงัคมในเรื่องของความ
เข้าใจและวฒันธรรมทางการเมืองในสงัคม โดยผลการวิจัยพบว่าสงัคมเกิด
สภาวะหนึ่งคือสภาวะชุดความคิดหรือชุดความรู้สึกของตนเองที่พร้อมจะ
แสดงออกหรอืเชื่อในความรูส้กึชอบหรอืเกลยีดชงั ไดใ้นทนัททีีไ่ดร้บัแรงกระตุน้
จากสือ่ต่างๆทีถู่กน ามาเป็นเครื่องมอืในทางการเมอืงทัง้นี้เป็นเพราะวา่โดยตลอด
ชว่งเวลาในการวจิยันัน้สงัคมหรอืประชาสงัคมคอืพืน้ทีผู่ค้รองอ านาจใชเ้ป็นสนาม
ในการยดึครองด้วยเครื่องมอืต่างๆซึ่งตอนต้นจะเป็นในรูปแบบในการปกครอง
มากกวา่การสรา้งการยอมรบัหรอืความนิยมในสงัคมสกัเท่าใดนกั  

สิง่ที่สร้างผลกระทบต่อสงัคมมากที่สุด คอื การแบ่งแยกทางความคดิ
หรอืการแตกแยกในสงัคมอย่างรุนแรง การใชเ้ครื่องมอืรฐัต ารวจเพื่อสรา้งอ านาจ
ทางการเมอืงนัน้ พบว่าสงัคมเกดิการปรบัตวัไปตามลกัษณะการใชเ้ครื่องมอืรฐั
ต ารวจของรฐัโดยเมื่อสงัคมคอืพื้นที่ต้องยดึครองท าให้การจูงใจด้วยชุดข้อมูล
ต่างๆสื่อสารผ่านช่องทางต่างๆเพื่อใหร้ฐัหรอืกลุ่มการเมอืงสามารถมอีทิธพิลต่อ
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พืน้ทีส่งัคมกนัใหม้ากทีสุ่ด  ท าใหส้งัคมถูกแบ่งเป็นกลุ่มตามอทิธพิลทีไ่ดร้บัโดยมี
ปัจจยัของการแบ่งกลุ่มทางสงัคม เช่น อิทธิพลความเชื่อทางอุดมการณ์ทาง
การเมอืง สายสมัพนัธ์ทางธุรกจิและผลประโยชน์ เครอืญาติ สถาบนัการศกึษา 
และอื่นๆทีม่อีทิธพิลต่อการแบ่งแยกในสงัคมการเมอืงไทย เรื่องของความเขา้ใจ
ในระบอบประชาธปิไตยและความเคยชนิต่อการใชเ้ครือ่งมอืรฐัต ารวจในการสรา้ง
อ านาจทางการเมอืง โดยพบว่าสงัคมไทยมมีุมมองทีเ่คยชนิต่อการถูกบบีบงัคบั
และยอมจ านนต่ออ านาจรฐั ตลอดช่วงการวจิยัพบว่า สงัคมไทยไดร้บัผลกระทบ
ในด้านวัฒนธรรมการสร้างอ านาจทางการเมืองที่ตกทอดกันมาท าให้ระบบ
การเมือง ท าให้เกิดความเคยชินต่อเครื่องมือนี้โดยจะพบในเหตุการณ์ทาง
การเมอืงตัง้แต่การจดัการศตัรูทางการเมอืงด้วยศาลพเิศษ (ศราวุฒ ิวสิาพรม, 
2559, หน้า 54) การใช้อ านาจพิเศษอย่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 17 
มาตรา 21 มาตรา27 และมาตรา 44 ที่ให้อ านาจที่ ให้ฝ่ายบริหารอย่าง
นายกรฐัมนตรใีนการใช้อ านาจตุลาการได้นัน้ ซึ่งปรากฏในประวตัิศาสตร์การ
เมอืงไทยมาอย่างยาวนาน ท าให้สอดคล้องกบัแนวคดิกรมัชีใ่นเรื่องของการใช้
การบีบบงัคบักดขี่และครอบง า (Coercion and domination) และการแสวงหา
ความยนิยอม โดยทีผ่่านมาพบว่าสงัคมการเมอืงมอีทิธพิลเหนือประชาสงัคมใน
รูปแบบของการเป็นผูป้กครองซึ่งเป็นไปในแบบเผดจ็การโดยกลุ่มคนส่วนน้อย
เหนือกลุ่มคนส่วนใหญ่ โดยผูป้กครองมัง่ทีจ่ะยดึครองพืน้ที่ดว้ยการครอบง าบบี
บงัคบั ถงึแมใ้นยุคต่อมานัน้กลุ่นคนส่วนน้อยนจะได้รบัการยนิยอมจากกลุ่นคน
ส่วนใหญ่แต่ การครอบง าก็ยงัถูกใช้ในเพื่อกลุ่มคนส่วนน้อยด้วยการใช้ประชา
นิยมเพื่อซื้อใจกลุ่มชนส่วนใหญ่ ท าให้สงัคมนัน้มีความเข้าใจถึงวิธีการสร้าง
อ านาจทางการเมอืงของกลุ่มชนส่วนน้อยทีใ่ชว้ธิกีารครอบง าและบบีบงัคบัดว้ย
รูปแบบต่างๆ และถงึแมว้่ารฐัหรอืผูค้รองอ านาจนัน้จะได้รบัเสยีงสนับสนุนจาก
กลุ่มชนส่วนใหญ่ กย็งัใชรู้ปแบบการสรา้งอ านาจและรกัษาอ านาจทางการเมอืง 
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ด้วยวธิกีารครอบง าเพยีงแต่การครอบง านัน้เกิดจากการซมึซบัชุดความคดิที่ผู้
ครองอ านาจตอ้งการ และถูกควบคุมดว้ยการสอดสอ่งจากรฐัดว้ยวธิตี่างๆ 

สรปุผลการวิจยั พบว่า  

1. รฐัต ารวจ (Police states) เป็นเครือ่งมอืในการสรา้งอ านาจและรกัษา
อ านาจทางการเมอืงมใิช่ระบอบเพราะมกีารน ามาใช้ในทุกระบอบการปกครอง 
กล่าวคอื ตลอดช่วงเวลาทีน่ ามาท าการวจิยันัน้ จะพบการใชเ้ครื่องมอืรฐัต ารวจ
ในลกัษณะต่างๆทัง้ในดา้นการใชห้น่วยงานทีม่กีองก าลงั มอีาวุธยทุโธปกรณ์เช่น 
ต ารวจ กองทพั และหน่วยงานดา้นความมัน่คงต่างๆ ทัง้แบบชอบกฎหมายและ
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ทัง้ทางลบัและเปิดเผย ซึ่งการใชแ้บบในกฎหมายนัน้เป็น
การใชผ้่านกลไกระบบราชการ และในแบบไม่ชอบดว้ยกฎหมายนัน้เป็นการใช้
โดยผ่านสายสมัพนัธ์ส่วนตัว และการใช้ข้อกฎหมายที่เป็นการขจดัศัตรูทาง
การเมอืงดว้ยการผลกัเขา้สูก่ระบวนการยตุธิรรมทัง้ ระบบยุตธิรรมปกตแิละระบบ
พิเศษอย่างเช่น ศาลพิเศษ ศาลทหาร ในการพิจารณาเฉพาะเรื่อง และใช้
หน่วยงานด้านสารสนเทศ  เศรษฐกิจ การศกึษา และด้านสงัคมต่างๆ ในการ
สอดส่องการเคลื่อนไหวของพลเมอืงหรอืฝ่ายตรงขา้ม ตามช่องทางการสื่อสาร
ต่างๆ เพื่อควบคุมและประเมนิความมเีสถยีรภาพในการครองอ านาจของตนเอง 
ซึ่งสามารถพบการใช้เครื่องมือรัฐต ารวจในลักษณะนี้ตัง้แต่  เริ่มต้นของการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ปีพ.ศ.2475 จนถึง พ.ศ. 2562 และยงัพบการใช้
เครือ่งมอืรฐัต ารวจในลกัษณะนี้ ในประเทศทีม่คีวามเป็นเผดจ็การและมคีวามเป็น
ประชาธปิไตย ซึ่งแสดงใหเ้หน็ว่า ไม่ว่าระบอบใดตามกจ็ะใชเ้ครื่องมอืรฐัต ารวจ
ในลกัษณะนี้ในการสรา้งอ านาจและรกัษาอ านาจทางการเมอืงของตนเอง 
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2. การเขา้สู่อ านาจทางการเมอืงมผีลต่อลกัษณะของเครื่องมอืรฐัต ารวจ
ที่ผูค้รองอ านาจน ามาใช้สร้างอ านาจทางการเมอืง กล่าวคอื ตลอดช่วงเวลาใน
การท าวจิยันัน้ มเีหตุการณ์ทางการเมอืงหนึ่งทีม่กีารเปลีย่นแปลงตลอดเวลาคอื
การเขา้สู่อ านาจทางการเมอืงของกลุ่มการเมอืงต่างๆ โดยวธิกีารเขา้สู่อ านาจมี
อยู ่2 วธิ ีคอื  

2.1 การชนะการเลอืกตัง้ไดเ้สยีงขา้งมากในรฐัสภาและท าการ
จดัตัง้รฐับาล โดยการสู่อ านาจดว้ยวธิกีารนี้นัน้ เครื่องมอืรฐัต ารวจมลีกัษณะของ
การแสวงการยนิยอมจากประชาสงัคม ด้วยวธิกีล่อมเกลาให้สนับสนุน และใช้
เครื่องมอืรฐัต ารวจเชงิอุดมการณ์ในการสร้างอ านาจและรกัษาอ านาจทางการ
เมอืง อย่างเช่นในยุครฐับาลทกัษณิ ชนิวตัร เป็นการใชเ้ครอืขา่ยพวกพอ้งในการ
ด าเนินนโยบาย และแทรกแซงการแต่งตัง้โยกยา้ยขา้ราชการอย่างมากมาย จงึ
ท าใหภ้าพลกัษณ์ของการด าเนินนโยบายนัน้เป็นรปูธรรม ซึง่การทีร่ฐับาลทกัษณิ 
ชนิวตัรกล้าใช้เครื่องมอืรฐัต ารวจในลกัษณะนี้ได้อย่างชดัเจนเป็นเพราะการที่
รฐับาลทกัษณิ ชนิวตัรครองเสยีงขา้งมากในสภาจนกระบวนการถ่วงดุลอ านาจใน
สภาไมส่ามารถท างานได ้

2.2 การปฏิวตัิรฐัประหาร เป็นวิธีที่เราพบเห็นมาตลอดใน
ประวตัศิาสตรก์ารเมอืงไทยทีเ่กดิเหตุการณ์รฐัประหารขึน้ ซึง่ทุกครัง้หลงัจากการ
เกดิรฐัประหารอ านาจจะถูกรวมศูนยไ์ปสู่ผูค้รองอ านาจเสมอและสิง่หนึ่งทีต่ามมา
คือการจัดการกับผู้ครองอ านาจเดิมหรือปัญหาเดิมที่เป็นเหตุผลของการท า
รฐัประหารในครัง้นัน้และการควบคุมสงัคมและผูเ้หน็ต่างซึ่งท าให้ลกัษณะของ
เครื่องมอืรฐัต ารวจจงึมลีกัษณะเชงิปราบปรามและ เป็นการบบีบงัคบัในประชา
สงัคมและอาจบบีบงัคบัและกล่อมเกลาในสงัคมการเมอืง เพื่อการสร้างอ านาจ
ทางการเมอืงของตนในเวลาอนัสัน้ 
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3. บริบททางการเมืองมีผลต่อการใช้เครื่องมือรัฐต ารวจเพื่อรักษา
อ านาจทางการเมอืง หมายถึง การใช้เครื่องมอืรฐัต ารวจในลกัษณะต่างๆ ต่อ
กลุ่มเป้าหมายต่างๆ ทีม่จีุดมุ่งหมายแตกต่างกนัคอื สงัคมการเมอืงทีม่หีน่วยงาน
ของรฐั ชนชัน้น า กลุ่มทุนและกลุ่มผลประโยชน์ เครื่องมอืรฐัต ารวจนัน้กจ็ะเป็น
การใชท้างตรงคอืการสื่อสารโดยตรงจากตวัของผูค้รองอ านาจเอง ทีอ่อกมาใน
รปูแบบของค าสัง่ ค าประกาศ หรอืการพดูคุยสื่อสารด้วยสายสมัพนัธส์่วนตวัของ
กลุ่มหรอืตวัของผูค้รองอ านาจหรอืผูน้ ารฐับาลเอง  และส่วนของการใชใ้นประชา
สงัคมที่หมายถึงพื้นที่ ที่ไม่ใช่รฐั พลเมือง ชนชัน้ล่าง นัน้จะเป็นการใช้ผ่าน
ความชอบธรรมทางกฎหมายเป็นส าคญัดว้ยหน่วยงานของรฐัทีเ่ป็นเครือ่งมอืของ
ผูค้รองอ านาจ การจะใช้เครื่องมอืรฐัต ารวจอย่างไรเป็นการประเมนิจากตวัผูน้ า
หรอืผูค้รองอ านาจ 

4. การครองอ านาจน าทางการเมอืงเป็นเป้าหมายของการน าเครื่องมอื
รัฐต ารวจมาใช้สร้างอ านาจในทางการเมือง  กล่าวคือ การครองอ านาจทาง
การเมอืงตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา การครองอ านาจน านัน้เป็นเป้าหมาย 
(ends) โดยมกีารใชเ้ครื่องมอืต่างๆในการสรา้งอ านาจทางการเมอืงและเครื่องมอื
รฐัต ารวจเป็นเครื่องมอืหนึ่งทีเ่ป็นใชใ้นการสรา้งอ านาจและรกัษาอ านาจทางการ
เมอืง ซึง่เป้าหมายในการครองอ านาจน านัน้ ตอ้งใชก้ารครอบง าทางสงัคม ในทุก
ระดบัความสมัพนัธ์ท าให้อ านาจน านัน้เกิดขึ้นแบบระยะสัน้และระยะยาว และ
อ านาจน านัน้เกดิขึน้จากความหวาดกลวั และเกดิขึน้จากความศรทัธา ทีส่ามารถ
ชกัจูงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจนน าไปสู่สิ่งที่ผู้ครองอ านาจต้องการ  กล่าวคอื 
ตลอดช่วงเวลาทีน่ ามาท าการวจิยันัน้ จะพบการใชเ้ครื่องมอืรฐัต ารวจในลกัษณะ
ต่างๆทัง้ในด้านการใช้หน่วยงานที่มกีองก าลงั มอีาวุธยุทโปกรณ์ เช่น ต ารวจ 
กองทพั และหน่วยงานดา้นความมัน่คงต่างๆ ทัง้แบบชอบกฎหมายและไม่ชอบ
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ด้วยกฎหมาย ทัง้ทางลบัและเปิดเผย ซึ่งการใช้แบบในกฎหมายนัน้เป็นการใช้
ผ่านกลไกระบบราชการ และในแบบไม่ชอบดว้ยกฎหมายนัน้เป็นการใชโ้ดยผ่าน
สายสมัพนัธ์ส่วนตวั และการใชข้อ้กฎหมายทีเ่ป็นการขจดัศตัรูทางการเมอืงดว้ย
การผลักเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทัง้  ระบบยุติธรรมปกติและระบบพิเศษ
อย่างเช่น ศาลพเิศษ ศาลทหาร ในการพจิารณาเฉพาะเรื่อง และใช้หน่วยงาน
ดา้นสารสนเทศ  เศรษฐกจิ การศกึษา และดา้นสงัคมต่างๆในการสอดส่องการ
เคลื่อนไหวของพลเมืองหรือฝ่ายตรงข้าม ตามช่องทางการสื่อสารต่างๆเพื่อ
ควบคุมและประเมนิความเีสถยีรภาพในการครองอ านาจของตนเอง ซึ่งสามารถ
พบการใชเ้ครื่องมอืรฐัต ารวจในลกัษณะนี้ตัง้แต่เริม่ตน้ของการเปลีย่นแปลงทาง
การเมอืง ปีพ.ศ.2475 จนถงึ พ.ศ. 2562 และยงัพบการใชเ้ครื่องมอืรฐัต ารวจใน
ลกัษณะนี้ ในประเทศที่มคีวามเป็นเผดจ็การและมคีวามเป็นประชาธปิไตย ซึ่ง
แสดงใหเ้หน็ว่า ไม่ว่าระบอบใดตามกจ็ะใชเ้ครื่องมอืรฐัต ารวจในลกัษณะนี้ในการ
สรา้งอ านาจและรกัษาอ านาจทางการเมอืงของตนเอง  

หากเราพิเคราะห์จากแนวคิดของหลุยส์  อัลธูแซร์  ในเรื่องของ
อุดมการณ์และกลไกอุดมการณ์ของรฐั และ อนัโตนิ โอกรมัชี่ ในเรื่องการครอง
อ านาจน า มคีวามสอดคลอ้งในเรื่องของการใชเ้ครื่องมอืของรฐัเพื่อเป้าหมายใน
การครองอ านาจรัฐ โดยการครองอ านาจน าของรัฐมีผลต่อเสถียรภาพทาง
การเมอืงของผูค้รองอ านาจในช่วงเวลานัน้ๆ เพราะการใชเ้ครื่องมอืในการสร้าง
อ านาจทางการเมืองมีหลากหลายรูปแบบในหลายประเทศ โดยแนวคิดของ     
อลัธูแซรน์ัน้ไดก้ล่าวถงึรายละเอยีดในการใชเ้ครื่องมอืในการสรา้งอ านาจ โดยที่
จ าแนกกลุ่มเป้าหมายออกเป็น โดยมรีากฐานความคดิมาจากลทัธมิารก์ซ์ในเรื่อง
โครงสร้างทางสงัคม โดยแบ่งเป็น2ส่วนคือโครงสร้างส่วนบนหมายถึงสงัคม
การเมอืงและกลไกรฐัโดยเฉพาะอุดมการณ์และกฎหมายทีม่คีวามสมัพนัธก์นัทาง



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 1/2565 

 

 

 หน้า 165  
  

ความคดิและโครงสรา้งส่วนล่างทีห่มายถงึการผลติทางเศรษฐกจิทีป่ระกอบดว้ย 
1. พลงัการผลติประกอบดว้ยแรงงานและเครื่องมอืในการผลติ 2. ความสมัพนัธ์
ทางการผลติทีม่เีจ้าของกจิการเป็นชนชัน้ปกครองโดยมคีวามมุ่งหมายเดยีวกนั
คอืการยดึครองพืน้ทีใ่นโครงสรา้งทางสงัคมนัน้ๆใหไ้ดม้ากทีสุ่ด  

ดงันัน้การใชก้ลไกอุดมการณ์ของรฐัผ่านเครื่องมอืรฐัต ารวจทีผู่ว้จิยัน า
ว่าอา้งถงึในงานวจิยัชิน้นี้นัน้ ท าใหพ้บว่า รฐัจ าตอ้งใชเ้ครื่องมอืรฐัต ารวจเพื่อการ
ยึดครองพื้นที่ทัง้สองโครงสร้างทางสังคมด้วยลักษณะและวิธีการต่างๆของ
เครื่องมอืรฐั ซึ่งความพยายามของผูค้รองอ านาจรฐันัน้มคีวามพยายามในการ
ครองอ านาจทางการเมอืง ดว้ยการใชเ้ครื่องมอืรฐัต ารวจในการสรา้งอ านาจทาง
การเมอืงเพราะการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงในพ.ศ.2475 นัน้เป็นการเขา้มา
ครองอ านาจทางการเมอืงที่มไิด้มมีาแต่ชาตกิ าเนิดดัง่ระบอบราชาธปิไตยแบบ
สมบูรณาญาสทิธริาชยท์ีม่อียูแ่ต่เดมิ และมไิดเ้ป็นฉนัทานุมตัมิาแต่แรกในการเขา้
มาครองอ านาจ ผู้ที่เขา้มาครองอ านาจจึงต้องใช้เครื่องมอืต่างๆในการจดัการ
สงัคมและควบคุมเพื่อใหก้ารครองอ านาจนัน้มเีสถยีรภาพ ซึง่หากผูน้ าทีค่ านึงถงึ
แต่เพยีงเสถียรภาพในการครองอ านาจหรอืมุ่งเป้าแต่เพยีงการไปสู่การครอง
อ านาจน าเท่านัน้ ท าใหภ้าพลกัษณ์ของกลไกอ านาจรฐัเป็นไปในแบบเผดจ็การ
อ านาจนิยม จงึท าให้ในยุคต่อมามกีารปรบัเปลี่ยนลกัษณะและรูปแบบการน า
เครื่องมอืรฐัต ารวจมาใชส้รา้งอ านาจทางการเมอืงโดยพยายามทีจ่ะใชเ้ครื่องมอื
ผา่นกลไกต่างๆทีซ่บัซอ้นมากขึน้ แต่จุดมุง่หมายหรอืเป้าประสงคค์อืการยดึครอง
พื้นที่ในโครงสร้างทางสงัคม เพื่อน าไปสู่การครองอ านาจน า ตามแนวคดิของ 
อนัโตนิโอ กรมัชี ่ทีก่ล่าวถงึแนวคดิการครองความเป็นใหญ่หรอืการครองอ านาจ
น า (Hegemony) (วชัรพล พุทธรกัษา, 2549) 
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ข้อเสนอแนะ 
การวิจัยเรื่อง การใช้เครื่องมือรัฐต ารวจกับการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมอืง พ.ศ. 2475- 2562 มขีอ้เสนอแนะและจุดยนืทางวชิาการของผูว้จิยั ดงันี้ 
จากลกัษณะของเครื่องมอืรฐัต ารวจในงานวจิยัชิ้นนี้  จะมลีกัษณะที่ถูก

ปรบัเปลี่ยนไปตามบรบิททางการเมอืง ปัจจยัหนึ่งทีผู่ว้จิยัมองว่าเป็นสิง่ทีท่ าให้
ลกัษณะของเครื่องมอืรฐัต ารวจถูกน ามาใชม้าก เป็นช่วงทีผู่ค้รองอ านาจรฐันัน้มา
จากการท ารฐัประหาร ตัง้แต่อดตีถงึปัจจุบนั จะพบว่า เมื่อใดทีก่ารเขา้สู่อ านาจ
ทางการเมืองด้วยการยึดอ านาจท ารัฐประหารเมื่อนัน้การใช้อ านาจรัฐผ่าน
เครื่องมอืรฐัต ารวจนัน้จะมลีกัษณะในเชงิปราบปรามมาก เพราะจุดเริม่ต้นของ
การเขา้สู่อ านาจมาจากความขดัแยง้ทางการเมอืงของกลุ่มการเมอืงต่างๆ จงึท า
ให้การจดัการศตัรูทางการเมอืงเป็นสิง่ที่จะต้องท าเป็นอนัดบัต้นของการครอง
อ านาจทางการมอืง เชน่กรณีของการใชศ้าลพเิศษในการจดัการกบักลุ่มกบฏบวร
เดชและการตามล่าบุคคลต่างๆ มาจดัการในสมยัคณะราษฎร(ศราวุฒิ วสิาพรม
,2559) ซึ่งผู้วจิยัเห็นถึงบรบิททางการเมอืงในยุคนัน้ที่มคีวามขดัแย้งกนัอย่าง
รุนแรง ถึงขัน้ต้องเอาชีวิตกันให้ถึงที่สุด และกรณีการใช้กระแสต่อต้านลัทธิ
คอมมวินิสต์ในยุคของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์มาใชส้รา้งความชอบธรรมในการ
จดัการกบัผูเ้หน็ต่างทางการเมอืง (ทกัษ์ เฉลมิเตยีรณ, 2553) สุดทา้ยในกรณียุค
พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ที่ใช้อ านาจคสช. ในการจดัการกบัผู้เห็นต่างทาง
การเมอืงดว้ยการเรยีกมาปรบัทศันคต ิ

 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 การใช้เครื่องมือรฐัต ารวจในการสร้างอ านาจทางการเมืองจากอดีต
จนถงึปัจจุบนั ตลอดเวลา 87 ปี แห่งการเมอืงไทยนัน้ เป็นเครื่องมอืในการสรา้ง
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อ านาจทีไ่ม่ถูกตอ้งและไม่ยัง่ยนื ดงันัน้ การใชเ้ครื่องมอืรฐัต ารวจทีผ่่านมาตลอด
ช่วงการเมอืงที่ท าการวจิยันัน้จงึเป็นเหมอืนสิง่ที่เป็นตราบาปต่อองค์กรต ารวจ
และหน่วยงานที่ถูกฝ่ายการเมอืงใช้เป็นเครื่องมอืในการสร้างอ านาจ สิง่ที่เป็น
ปัจจยัต่อการน าเครือ่งมอืรฐัต ารวจมาใชค้อื 
 1.1 ตวัผูน้ าทีม่บีุคลกิแบบอ านาจนิยม เช่น จอมพล ป. พบิูลสงคราม, 
จอมพล สกฤษดิ ์ธนะรชัต์ พลต ารวจเอก เผ่า ศรยีานนท์ นายกทกัษิณ ชนิวตัร 
และพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ทีม่บีุคลกิในเรื่องของการใชอ้ านาจทางการเมอืง
มพีวกพอ้งมเีครอืข่ายในการตอบสนองความตอ้งการในการด าเนินนโยบายของ
ตนเอง  
 1.2 การครอบง าระบบราชการเป็นสิ่งที่ท าให้ระบบราชการหรือ
หน่วยงานราชการโดยเฉพาะ องคก์รความมัน่คงต่างๆทีม่กีองก าลงั ถูกน ามาใช้
เพื่อผลทางการเมอืง ทัง้ในการสรา้งอ านาจ รกัษาอ านาจทางการเมอืงและก าจดั
ศตัรูทางการเมอืง เช่น องคก์รต ารวจทีถู่กครอบง าในสายการบงัคบับญัชาจากผู้
ครองอ านาจเสมอมาจนกลายเป็นสิง่ที่เหมอืนกบั “ของคู่กาย” ถูกก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ในมาตรา6 ที่ระบุว่า “ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาตเิป็นนิตบิุคคลอยู่ในบงัคบับญัชาของนายกรฐัมนตร”ี สามารถให้
คุณใหโ้ทษได ้ท าใหอ้งคก์รถูกมองว่าเป็นเครื่องมอืทางการเมอืงเพราะไม่มอีสิระ
ในการท าหน้าทีข่องตนเอง 
 1.3 การครองอ านาจน าแบบเสรนีิยมมใิช่แบบชาตินิยมหรอือ านาจนิยม 
เป็นการด าเนินกจิกรรมไปตามวถิทีางของประชาธปิไตยซึง่งานวจิยัชิน้นี้ชีใ้หเ้หน็
ถงึวถิแีห่งการครองอ านาจน าของผูค้รองอ านาจในอดตี ว่าพยายามใชเ้ครื่องมอื
รฐัต ารวจมาสร้างอ านาจทางการเมืองเพื่อครองอ านาจน าแบบชาตินิยมหรอื
อ านาจนิยม เพราะสามารถท าได้ในเวลาอนัสัน้ ท าให้การครองอ านาจนัน้ไม่
ยัง่ยนืเพราะไม่เกดิจากความสมคัรใจโดยเสรทีีจ่ะอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย
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แบบฉันทานุมตัิ (Consent) จงึจะให้ครองอ านาจน าแบบเสรนีิยมซึ่งเป็นเรื่องที่
ซบัซ้อนและละเอยีดอ่อนต่อการใชก้ลไกการใชอ้ านาจรฐัสรา้งอ านาจน าแบบนัน้
ได ้
 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป 
 เมือ่เราทราบถงึเครื่องมอืรฐัต ารวจวา่มกีารน ามาใชเ้พื่อสรา้งอ านาจทาง
การเมอืงรกัษาอ านาจทางการเมอืงมาตลอดทุกช่วงสมยัทางการเมอืงหลงัจาก
การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงในปี พ.ศ. 2475 ซึง่พบวา่แมว้า่บรบิททางการเมอืง
จะมคีวามเป็นประชาธิปไตยมากสกัเพยีงใด การน าเครื่องมอืรฐัต ารวจมาใช้ใน
การเมอืงในลกัษณะต่างๆ ยงัคงเป็นตวัเลอืกของเครื่องในการสร้างอ านาจทาง
การเมอืง แต่กย็งัไม่สามารถสรา้งอ านาจทางการเมอืงไดอ้ย่างแทจ้รงิ เป็นเพยีง
การครองอ านาจน าไว้ในระยะหนี่งก่อนจะถูกบริบททางการเมืองนัน้น าไปสู่  
สภาวะวกิฤตแิห่งอ านาจน า จนเกดิเปลี่ยนแปลงการครอบครองอ านาจทางการ
เมอืง ตลอดช่วงเวลา87ปีที่ผ่านมาจะพบว่าสิง่ที่ไม่มอีย่างแท้จรงิคอืการครอง
อ านาจน าอยา่งแทจ้รงิ 

การครองอ านาจน าอย่างแทจ้รงิ เป็นสิง่ทีน่่าสนใจในการวจิยัครัง้ต่อไป 
เพราะในทางการเมอืงเป็นสิง่ทีผู่ค้รองอ านาจหรอืรฐั ตอ้งการทีจ่ะครอบครองให้
ได ้เปรยีบเสมอืนตวัชี้วดัของการรกัษาอ านาจทางการเมอืง ของรฐัหรอืผูค้รอง
อ านาจนัน่เอง 
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