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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาทรัพยากร การจัดการและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรร่วมของกลุ่มชาติพันธุใ์นพื้นที่สูงและตัวแสดงต่างๆ โดยศึกษากระบวนการมี
ส่วนร่วมและปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มชาติพันธุ์กับตัวแสดง  รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะที่เป็น
ประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายและการบัญญัติกฎหมาย โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัย
เชิงคุณภาพเพื่อศึกษาจากกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่สูงจ านวน 3 พื้นที่ ได้แก่ กลุ่มชาติ
พันธุ์ปกาเกอะญอ ศึกษาสองพื้นที่คือ ที่บ้านห้วยหินลาดใน อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัด
เชียงราย และหมู่ 4 ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ กลุ่มชาติ
พันธุ์อาข่า ศึกษาที่บ้านป่าเกี๊ยะ อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย รวมทั้งศึกษาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนภาคประชาสังคม ด้วยใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างและ
การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม  
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ผลการศึกษาท่ีส าคัญพบว่าภาครัฐควรใช้กลไกในการบัญญัติกฎหมายโดยค านึงถึง
ศักยภาพของชุมชนในการมีส่วนร่วมบัญญัติกฎหมาย และเพื่อให้กฎหมายที่ถูกบัญญัติ
ขึ้นใหอ้ านาจแก่ประชาชนในการจัดการกับทรัพยากรร่วมในชุมชน รวมทั้งควรทบทวน
โครงสร้างและบทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

ค าส าคัญ: การจัดการทรัพยากรร่วม; กลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่สูง; การบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม 

Abstract 

This study aims to explore the resources, common-pool 
resource management and utilization of the hill tribe and relevant 
actors; to study the participations and interactions between the hill tribe 
and other actors; to propose the useful suggestions in policy formulation 
and law enactment. This research is a qualitative research which 
gathering data by documentary analysis, semi-structured interview, and 
non-participatory observation. The key informants were 1) the Karen 
Ethnic Group in Huay Hin laad Nai Village, Wiang Pa Pao District, Chiang 
Rai Province; and the Karen in Moo4, Baan Chan, Kalayaniwatana District, 
Chiang Mai Province 2) The Akha Ethnic Group in Pa Kia Village, Mae Suai 
District, Chiang Rai Province. The other research participants are the Civil 
Society Organizations and the specialists. 
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According to the study, it is found that the government should 
be aware of the competence of the community and engaging them to 
participate in the legislation process. The law that had been created with 
people participation should empower them to manage common-pool 
resources in the community.  It is necessary to revise the structure 
and authority of the regulatory body in natural resource 
management. 

Keywords: common pool resource management; hill tribe; participatory 
governance 

บทน า 

“The Tragedy of the Commons” (โศกนาฏกรรมของทรัพยากรร่วม) 
ของ Garrett Hardin ได้ตีพิมพ์ใน Science magazine เมื่อปี 1968 (Garrett 1968, 
pp. 1243-1248) ภายใต้ความเช่ือที่ว่าเมื่อมีการใช้ทรัพยากรร่วมกันโดยคนจ านวน
มาก ย่อมจะน ามาซึ่งหายนะอันเกิดจากการค านึงถึงแต่ผลประโยชน์ส่วนตัวโดยละเลย
ผลประโยชน์ของส่วนรวมและผลกระทบที่จะตามมาในระยะยาว ดังนั้น ที่ผ่านมาจึง
ต้องอาศัยทั้งมาตรการและเครื่องมือจากรัฐเพื่อก ากับการใช้ทรัพยากรดังกล่าวหรือใช้
วิธีการให้สัมปทานแก่เอกชน อย่างไรก็ตามจากการศึกษาของ Elinor Ostrom ได้
ช้ีให้เห็นว่าการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมไม่ได้น าไปสู่โศกนาฏกรรม
ดังท่ี Hardin เสนอเสมอไป  

ทรัพยากรทางธรรมชาติในพื้นที่ภาคเหนือของไทยถือเป็นแหล่งทรัพยากรที่
ส าคัญของประเทศ อันประกอบด้วยแหล่งต้นน้ าส าคัญ สภาพป่าไม้ที่มีความสมบูรณ์
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ตามธรรมชาติและได้ถูกใช้ประโยชน์ทั้งเพื่อการด ารงชีวิตของคนในท้องถิ่นและเป็น
ทรัพยากรที่จะน าไปสู่การพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ โดยที่ผ่านมากลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ 
ได้อาศัยและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางธรรมชาติบนพื้นที่สูง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ทรัพยากรน้ าและป่า โดยการใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่เป็นไปอย่างพอเพียงตามวิถีชีวิตและ
ประเพณีของกลุ่มชาติพันธุ์ อย่างไรก็ดีเมื่อสังคมได้ถูกพัฒนา กฎหมายและกติกาของ
สังคมบางส่วนได้ถูกพัฒนาให้มีความสลับซับซ้อนขึ้น และเป็นไปโดยไม่สอดคล้องกับวิถี
การด าเนินชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งส่งผลให้เกิดความไม่เข้าใจกันระหว่างกลุ่มชาติ
พันธุ์กับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาอันที่มีมาจากการประกาศพื้นที่ป่า
อนุรักษ์ทับซ้อนกับพื้นที่ท ากินของกลุ่มชาติพันธุ์หลายพื้นที่ในประเทศไทย น ามาซึ่ง
ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายเนื่องจากเป็นที่กังวลว่าไม่ได้เป็นไปตามหลักการให้การ
คุ้มครองต่อสิทธิชุมชนอันได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ที่ได้มีการวางหลักการเกี่ยวกับสิทธิชุมชนไว้ในมาตรา 57 เพื่อ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิ
และมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัด
ให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล และยั่งยืน และในมาตรา 77 ซึ่งได้วางหลักให้รัฐ
พิจารณาปรับปรุงกฎหมายให้มีความสอดคล้องกับสภาพการณ์เพื่อไม่ให้กฎหมายเป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน นอกจากนี้ยังได้มี
ปัญหาอันเกิดจากความไม่สอดคล้องระหว่างนโยบายของรัฐกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปี (2560-2579) ที่ได้ให้ความส าคัญกับการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ตามที่องค์การสหประชาชาติก าหนด 
และแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในประเด็นของการสร้าง
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม อันได้น าไปสู่
การมีคดีความต่างๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ที่อาศัย
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อยู่บนภู เขาสู ง โดยคนกลุ่มนี้ ได้ รับผลโดยตรงจากทั้ งการเปลี่ ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมและจากนโยบายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากร ดังจะเห็นได้จากจ านวนคดี
การจับกุมกลุ่มชาติพันธุ์ที่ท ากินในพื้นที่ป่า ส่งผลให้เกิดการเรียกร้องต่างๆ ของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ เช่น กรณีที่เครือข่ายชาวกะเหรี่ยงในนาม “ขบวนการกะเหรี่ยงเพื่อฟื้นฟูวิถี
วัฒนธรรมและจิตวิญญาณ” ได้ยื่นหนังสือเรียกร้องต่อประธานคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ (กมธ.) เกี่ยวกับข้อเสนอการปฏิรูปเพื่อการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ชาว
กะเหรี่ยง ให้มีสิทธิการเข้าถึงทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการร่วมจัดการ
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรด้วยการท าเกษตรกรรมในระบบไร่หมุนเวียน (ไทยรัฐ, 
2558) ทั้งนี้ วิถีการด าเนินชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งมีลักษณะของการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ เช่น การท าไร่หมุนเวียนของชาวเผ่าปกาเกอะญอ ซึ่ง
เป็นการหมุนเวียนทั้งพื้นที่ที่ใช้ในการเพาะปลูกและหมุนเวียนชนิดของพืช อย่างไรก็
ตามกฎหมายที่บังคับใช้ไม่ได้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ การจัดการ
ทรัพยากรร่วมในรูปแบบที่จะสามารถสร้างความเข้าใจร่วมกันและน าไปสู่ความยั่งยืนจงึ
ไม่ใช่การอาศัยแต่เพียงกฎหมายเป็นเครื่องมือเท่านั้น  

ทรัพยากรร่วมมีลักษณะที่แตกต่างจากสินค้าเอกชน (private goods) และ
สินค้าสาธารณะ (public goods) เนื่องจากทรัพยากรร่วมมีลักษณะเป็น Common 
Goods ซึ่งไม่สามารถกีดกันการบริโภคได้ แต่มีการแย่งการบริโภค เนื่องจากทรัพยากร
มีอยู่อย่างจ ากัด แต่ถูกใช้ประโยชน์ร่วมกันจากคนในชุมชนและสังคม จากการศึกษา
ของ Ostrom ซึ่งได้ศึกษาและพัฒนาตัวแบบ IAD (Institutional Analysis and 
Development) โดยอธิบายตัวแปรที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรร่วม 
(Common-Pool Resource) และกระบวนการนโยบาย อันประกอบด้วย ตัวแปรทาง
สังคม ตัวแปรสถาบัน และตัวแปรทางชีวภาพ  ที่สามารถท าให้เกิดการจัดการ
ทรัพยากรร่วม โดยได้โต้แย้ง Garrett Hardin   แก่นของ IAD นั้นอยู่ที่สถานการณ์ของ
การกระท า (action situation) คือ ตัวแสดงแต่ละตัวกระท าภายใต้ความสมเหตุสมผล
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อย่างจ ากัด (boundedly rational) (McGinnis and Ostrom, 2014) เพื่อท าให้การ
จัดการทรัพยากรร่วมเป็นการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนและต้องไม่น าไปสู่ค วาม
ขัดแย้ง เพราะเมื่อผู้ใช้ทรัพยากรได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจออกกฎระเบียบที่จะ
บังคับใช้ ก็ย่อมมีความน่าจะเป็นว่าจะท าให้ผู้ใช้ทรัพยากรเคารพกฎและยังจะช่วย
สอดส่องพฤติกรรมของคนอ่ืนๆ ไม่ให้ละเมิดต่างกับการออกกฎและบังคับใช้เองของผู้มี
อ านาจ (Ostrom and Nagendra as cited in Robson and others, 2014, p. 15) 
นอกจากนี้ Ostrom ยังได้พัฒนาตัวแบบ SES (Social-Ecological System) ซึ่ง
น าเสนอถึงผลลัพธ์ของนิเวศวิทยาเชิงสังคมเพื่อน าเสนอตัวแปรต่างๆ ที่กว้างกว่าตัว
แปรที่อยู่ในตัวแบบ IAD ซึ่งได้แก่ ความยั่งยืนของระบบทรัพยากร ซึ่งเป็นหน้าที่ของ
ปฏิสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ที่หลากหลายทางสังคมและนิเวศวิทยา  
(Ostrom อ้างถึงใน Vogt, Epstein, Mincey, Fischer, and McCord 2015, p. 55)  
โดยตัวแบบ SES ได้น าเสนอคุณลักษณะของระบบทรัพยากร หน่วยทรัพยากร ตัวแสดง 
และระบบการจัดการ ซึ่งน าไปสู่ผลลัพธ์ทางนิเวศวิทยาสังคม Pareto Optimum 
Outcome และในปี 2010 McGinner และ Ostrom ได้น าเสนอ PIASES (Program 
in Institutional Analysis of Social Ecological Systems) ซึ่งได้เพิ่มความเข้าใจต่อ
การไหลของข้อมูลข่าวสาร โดยการศึกษาได้กล่าวได้ช้ีให้เห็นถึงบทบาทของประชา
สังคมในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากร  

การศึกษาครั้งน้ีผู้วิจัยจึงได้ศึกษาการจัดการทรัพยากรร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์
ในภาคเหนือของไทย โดยการประยุกต์แนวคิด SES ซึ่งได้ถูกพัฒนาขึ้นโดย Ostrom ซึ่ง
แบ่งปัจจัยหลักที่ส าคัญในการศึกษา ได้แก่ ระบบทรัพยากร (Resource Systems) 
ระบบการบริหาร (Governance System) หน่วยทรัพยากร (Resource Units) และ
ตัวแสดง (Actors) เพื่อน าเสนอข้อเสนอแนะอันจะน าไปสู่แนวทางการสร้างความยั่งยืน
ในการจัดการทรัพยากรร่วมกันของกลุ่มชาติพันธุ์ เนื่องจากที่ผ่านมาแนวนโยบายใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐไม่ได้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมและไม่ได้เป็นไป
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โดยสอดคล้องกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุที่ต้องอาศัยฐานทรัพยากรในการด าเนินและ
หล่อเลี้ยงชีวิต ซึ่งความล้มเหลวในกระบวนการจัดการทรัพยากรมีรากฐานส าคัญมา
จากการจัดสรรความเป็นเจ้าของหรือการก าหนดระบบกรรมสิทธิในการใช้ร่วมกับการ
บริหารจัดการ และการแย่งชิงทรัพยากร 

วัตถุประสงค์การวิจัย       
 1) เพื่อศึกษาทรัพยากรและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของกลุ่มชาติพันธุ์ 
 2) เพื่อศึกษากลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนท่ีสูงและตัวแสดงต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้
ประโยชน์และจัดการทรัพยากร      
 3) เพื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมและปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มชาติพันธุ์กับตัว
แสดงต่างๆ ในการจัดการทรัพยากรร่วมกับท้องถิ่น    
 4) เพื่อให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายและการ
บัญญัติกฎหมายที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการทรัพยากรร่วมของกลุ่มชาติพันธ์ุ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประชากรใน
การศึกษา ได้แก่ กลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนท่ีสูงซึ่งใช้รูปแบบของการจัดการทรัพยากรร่วมใน
การจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกพื้นที่ ได้แก่ เป็น
พื้นที่ที่สมาชิกในชุมชนได้มีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องในการจัดการทรัพยากรต่างๆ จาก
การทบทวนวรรณกรรมพบว่ากลุ่มชาติพันธ์ุที่มีวิถีชีวิตสอดคล้องกับแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรร่วมมากที่สุดและยังถือเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีมากที่สุดในประเทศไทย คือ 
กลุ่มชาติพันธ์ุปกาเกอะญอ คิดเป็นร้อยละ 47.93 จากกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งหมด (ชิสุวิชาน 
และพร้อมพล สัมพันธโน, 2555, หน้า 207) ผู้วิจัยจึงได้เลือกศึกษาจากกลุ่มชาติพันธุ์ 
ปกาเกอะญอ จ านวน 2 พื้นที่ ส าหรับในอีกหนึ่งพื้นที่ ผู้วิจัยได้เลือกพื้นที่ที่กลุ่มชาติ
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พันธุ์อาข่าซึ่งมีวิถีชีวิตอยู่ใกล้ชิดธรรมชาติและมีระบบการจัดการทรัพยากรเช่นเดียวกัน 
หลังจากนั้นผู้วิจัยจึงได้ก าหนดพื้นที่ในการศึกษา ดังนี้ 

พื้นที่แรก คือ บ้านห้วยหินลาดใน ถือเป็นพื้นที่ซึ่งชาวปกาเกอะญอ (หรือชาว
กะเหรี่ยง) ในพื้นที่ต่างๆ ในภาคเหนือได้ร่วมกันสถาปนาสิทธิชุมชนและประกาศ
คุ้มครองเขตพื้นที่วัฒนธรรมพิเศษ “ชุมชนปกาเกอะญอ” โดยเป็นพื้นที่แรกภายหลัง
จากที่มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2553 ว่าด้วยการคุ้มครองวิถีชีวิต
กะเหรี่ยง (ชาวกะเหรี่ยง 37 ชุมชน ร่วมกันสถาปนาเขตวัฒนธรรมพิเศษ เผยมติครม.
ออกมา 3 ปีกลับไม่คืบ-ชาวบ้านเดินหน้าประกาศเอง 2013) พื้นที่ที่สอง ได้แก่ ต าบล
บ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ อยู่ในพื้นที่ซึ่งเป็นต้นน้ าแม่แจ่ม เป็น
ชุมชนปกาเกอะญอที่อยู่อาศัยกันหนาแน่นโดยประกอบด้วย 30 ชุมชน และเป็นพื้นที่
ป่าสนเขาธรรมชาติที่มีอาณาบริเวณกว้างที่สุดในประเทศไทยและมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพมากที่สุดแห่งหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ชิสุวิชาน และพร้อมพล 
สัมพันธโน, 2555, หน้า 5) และยังเป็นพื้นที่ที่มีโครงการหลวงบ้านจันทร์ตั้งอยู่ โดย
ผู้วิจัยได้เลือกศึกษาที่หมู่ที่ 4 บ้านห้วยบงและบ้านหนองเจ็ดหน่วย ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ผู้น า
ชุมชนเป็นบุคคลทีม่ีบทบาทส าคัญต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรของพื้นที่บ้านจันทร์ 

ส าหรับพ้ืนท่ีสุดท้ายศึกษากลุ่มชาติพันธุ์อาข่า ที่บ้านป่าเกี๊ยะ อ าเภอแม่สรวย 
จังหวัดเชียงราย โดยพื้นที่นี้มีสมาชิกส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า และยัง
ประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธุ์อื่นที่อยู่อาศัยร่วมในพื้นที่เดียวกัน คือ ลาหู่และปกา
เกอะญอ โดยสมาชิกต่างสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในการท าการเกษตร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางระบบในการจัดการทรัพยากร เช่น ร่วมกันดูแลรักษาแหล่ง
น้ า ด้วยการก าหนดกติกาชุมชนหรือการท าฝายร่วมกัน เพื่อให้สมาชิกในชุมชนสามารถ
ใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ า นอกจากนี้บ้านป่าเกี๊ยะเป็นพื้นที่ได้รับความสนใจเข้ามา
ศึกษาเรียนรู้จากคนต่างพื้นที่และองค์กรภายนอก 
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ในการคัดเลือกเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักนั้นผู้วิจัยใช้วิธีเลือกตัวอย่างโดยก าหนด
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในลักษณะของการสุ่มแบบโควต้า (Quota sampling) ผสมผสานกับ
การสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยผู้ให้ข้อมูลหลักในแต่ละพื้นที่ ได้แก่ 
ผู้ใหญ่บ้าน (พ่อหลวง) หมู่บ้านละ 1 คน รวม 4 คน เนื่องจากพื้นที่หมู่ 4 ต าบลบ้าน
จันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย 2 หมู่บ้าน คือ หมู่บ้านห้วย
บงและหมู่บ้านหนองเจ็ดหน่วย ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ เช่น สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นตัวแทนในพื้นที่ พื้นที่ละ 1 คน รวม 3 คน สมาชิก
กลุ่มชาติพันธ์ุในแต่ละพื้นท่ี ชุมชนละ 3 คน รวม 9 คน ผู้น าองค์กรภาคประชาสังคมที่
ท างานในพื้นที่ จ านวน 3 คน นักวิชาการหรือผู้ทรงคุณวุฒิที่ศึกษาวิจัยในประเด็นที่
เกี่ยวข้องจ านวน 2 คน ซึ่งการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ขอรับการพิจารณาจริยธรรมการ
วิจัยในคนจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน สาขาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง ส าหรับเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยการรวบรวมจากเอกสารต่างๆ ที่ได้รับจากผู้ให้ข้อมูล
หลักในระหว่างการเก็บข้อมูล เช่น รายงานจากการจัดท าประชาคมในพื้นที่ ร่าง
ข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบล และกฎระเบียบชุมชน เป็นต้น  การสัมภาษณ์
เชิงลึก ด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) 
โดยเป็นค าถามปลายเปิดเพื่อเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) โดย
ผู้วิจัยเข้าเก็บข้อมูลในระหว่างเดือนมิถุนายน ถึง เดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 ด้วยตนเอง
พร้อมกับผู้ช่วยวิจัยและผู้ประสานงานซึ่งเป็นผู้แทนกลุ่มชาติพันธ์ุซึ่งท างานในพ้ืนท่ี ด้วย
การสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์ ซึ่งหมายถึง การเฝ้าดูสิ่งที่เกิดขึ้นหรือปรากฏการณ์
ที่เกิดขึ้นอย่างเอาใจใส่หรืออย่างใกล้ชิดและก าหนดไว้อย่างมีระเบียบวิธี เพื่อวิเคราะห์
หรือหาความสัมพันธ์ของสิ่งที่เกิดขึ้นนั้นกับสิ่งอื่น (จุมพล หนิมพานิช, 2551, หน้า 
268) 
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วิธีวิเคราะห์ข้อมูล 

ภายหลังการถอดเทปการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้แยกค าตอบของหน่วยวิเคราะห์
แต่ละพื้นท่ีตามประเด็นท่ีต้องการศึกษา ซึ่งในการวิจัยนี้ได้ใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis) และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ด้วยการ
วิเคราะห์ชุมชน โครงสร้างทางสังคมภายในชุมชน และเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการ
ทรัพยากรระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ และระหว่างพื้นที่ โดยใช้โปรแกรม NVivo เพื่อจัด
ระเบียบข้อมูล แยกให้เห็นค าซ้ า (word frequency) และใช้ word cloud 
ประกอบการวิเคราะห์และจัดกลุ่มของข้อมูลเชิงคุณภาพเพื่อการวิเคราะห์เนื้อหาดังที่ 
Holsti 1969 (อ้างถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2551, หน้า 438) เห็นว่าการวิเคราะห์
เนื้อหาเป็นการวิเคราะห์ที่มีลักษณะวัตถุวิสัย (Objectivity) และเป็นระบบ 
(Systematic) ขณะทีจุ่มพล หนิมพานิช (2551, หน้า 432) ก็ได้อธิบายว่าการวิเคราะห์
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) มิใช่การพรรณนาเล่าเรื่องราวแต่เพียงอย่างเดียว
โดยปราศจากการวิเคราะห์ แต่เป็นการพรรณนาที่มีการวิเคราะห์ควบคู่ไปด้วย เพื่อให้
ได้ข้อสรุปทั่วไป (generalization) เฉพาะกรณีของการจัดการทรัพยากรร่วมของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ในพื้นที่สูง ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาตัวแบบ SES ของ Elinor Ostrom เพื่อ
น ามาใช้เป็นฐานการศึกษาในฐานะของกรอบแนวคิดเบื้องต้น โดยผู้วิจัยศึกษาถึงบริบท
ของพื้นที่ (ซึ่งได้รับผลจากสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เกี่ยวข้อง) ตัวแสดง ระบบ
ทรัพยากร และหน่วยทรัพยากร โดยพิจารณาที่ปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงในการ
จัดการทรัพยากรร่วมของกลุ่มชาติพันธ์ุในพื้นที่ท่ีศึกษา  
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ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

1. ทรัพยากรและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของกลุ่มชาติพันธุ์  
สภาพพื้นที่ท่ีผู้วิจัยเลือกศึกษาเป็นพื้นที่สูงในภาคเหนือ ซึ่งถือเป็นแหล่งต้นน้ า

และแหล่งทรัพยากรที่ส าคัญ การดูแลทรัพยากรป่าไม้ให้มีความสมบูรณ์จึงหมายถึง
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรน้ าซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อวิถีชีวิตของประชาชน
ชาวไทยซึ่งมีอาชีพหลักคือการท าเกษตรกรรม 

1) บ้านป่าเกี๊ยะ ต าบลท่าก๊อ อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 
พื้นที่บ้านป่าเกี๊ยะนั้นแต่เดิมมีความอุดมสมบูรณ์ทั้งต้นไม้และสัตว์ป่า 

แต่เดิมชาวป่าเกี๊ยะอาศัยอยู่ในพื้นที่แม่สายแต่เนื่องจากพื้นที่เดิมประชากรอยู่กัน
หนาแน่น ในพื้นที่ประกอบด้วยสมาชิกกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า ลาหู่ และปกาเกอะญอ 
แม้ว่าสมาชิกส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าแต่แต่ละกลุ่มก็มีผู้น าของกลุ่มตนเอง 
โดยไม่มีปัญหาความขัดแย้งใดๆ   

ในอดีตชาวอาข่าในพ้ืนท่ีเลี้ยงชีพด้วยการท าการเกษตรเป็นหลัก โดยช่วงแรก
สมาชิกในชุมชนได้ปลูกพืชเชิงเดี่ยวด้วยการท าไร่ข้าวโพด จนกระทั่งสมาคมศูนย์รวม
การศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย (Inter Mountain Peoples 
Education and Culture in Thailand-IMPECT) ได้ร่วมกับพ่อหลวง (ผู้ใหญ่บ้าน) 
ส่งเสริมให้ปลูกกล้วยทดแทนข้าวโพด จนต่อมาจึงได้แปรรูปกล้วย และท าปุ๋ยหมัก และ
ใช้ท าฮอร์โมนเพื่อใช้กับพืชและผสมในอาหารสัตว์ ซึ่งแม้ว่าในอดีตจะเป็นการเพาะปลูก
เพื่อบริโภคในครอบครัว แต่ในปัจจุบันได้เปลี่ยนเป็นการท าเกษตรเพื่อจ าหน่าย อย่างไร
ก็ตามการท านาข้าวยังคงเป็นไปเพื่อการบริโภคในครอบครัว  ขณะที่พืชผลอื่นๆ นั้น แต่
เดิมปลูกเพียงข้าวโพด ขิง และถั่ว ปัจจุบันได้พัฒนาไปสู่การท าเกษตรผสมผสานปลูก
พืชหลายชนิดในลักษณะของวนเกษตร โดยมีข้อก าหนดที่ตกลงร่วมกันคือจะผลิตผัก



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

  หน้า 94  
  

ปลอดสารพิษ แต่สมาชิกบางส่วนในชุมชนก็ยังไม่เข้าร่วมและเลือกที่จะใช้สารเคมี  
นอกจากน้ียังมีอาชีพเสริมคืองานหัตถกรรมปักผ้าซึ่งเป็นงานฝีมือท่ีสร้างรายได้ให้ 

การจัดการพื้นท่ีใช้การระบุขอบเขตจาก GPS ซึ่งแต่เดิมสมาชิกรุ่นก่อนได้เข้า
จับจองกันโดยไม่มีเอกสารสิทธ์ิ โดยในช่วงป ีพ.ศ. 2542 ได้เกิดกระแสเรื่องขอคืนพื้นที่
ที่ชาวบ้านปลูกข้าวโพดรุกไปในเขตป่า อันสืบเนื่องมาจากแผนการจัดการทรัพยากร
ที่ดินและป่าไม้ระดับพ้ืนท่ี ของกรมป่าไม้ ซึ่งได้ก าหนดให้มีการส ารวจการถือครองพื้นที่
ป่าไม้ทั่วประเทศ และจัดตั้งโครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ขึ้นเพื่อบริหาร
จัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้อย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายเพื่อการควบคุมพื้นที่
ป่าไม้ให้มีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม และลดปัญหาความขัดแย้งของการใช้
ทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ ด้วยการใช้แนวทางการด าเนินการตามมาตรา 16 ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  โดยการสนับสนุนของสมาคมศูนย์รวม
การศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย (IMPECT)  

ระบบทรัพยากร ระบบบริหาร กตกิาร่วม และเครือข่าย 
ด้วยวิถีชีวิตตามค าสอนและสิ่งที่ถูกปลูกฝังมาตามวัฒนธรรมของกลุ่มชาติ

พันธุ์แตกต่างกันออกไป การประชุมพูดคุยเพือ่แสวงหาแนวทางในการจัดการทรัพยากร
ในพื้นที่จึงเกิดจากการพูดคุยหาข้อสรุปร่วมกันของทุกคน ซึ่งจากการสังเกตการณ์ของ
ผู้วิจัยในระหว่างการจัดท าประชาคมในพื้นที่พบว่าภาษาที่ใช้ในการสื่อสารระหว่าง
สมาชิกต่างชาติพันธุ์คือภาษาไทยที่เป็นภาษาราชการ เนื่องจากสมาชิกต่างกลุ่มชาติ
พันธุ์กันจะใช้ภาษาที่ต่างกันในการสื่อสาร จึงได้เลือกใช้ภาษาไทยที่ทุกคนต่างมีความ
เข้าใจร่วมกัน ระบบทรัพยากรในพื้นที่แบ่งออกเป็นผืนป่าและแหล่งน้ า  โดยที่ผืนป่า
ประกอบด้วยป่าใช้สอย ป่าต้นน้ า และป่าอนุรักษ์ ส าหรับเขตป่าในปัจจุบันก็ยังคงมีการ
เข้าไปหาของป่าแต่ก าหนดให้หาของป่าได้เฉพาะในเขตที่ระบุว่าเป็นป่าใช้สอย 
เนื่องจากมีกฎระเบียบบังคับ และระบุพิกัดอย่างชัดเจนในการแบ่งเขตป่าว่าป่าใช้สอยมี
เนื้อที่เพียงใด ป่าอนุรักษ์มีเนื้อที่เท่าใด ซึ่งเป็นการก าหนดโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน 
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ซึ่งคัดเลือกกันเองจากสมาชิกของหมู่บ้าน ทั้งนี้ การเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่า ได้
ก าหนดกฎข้อบังคับที่สอดคล้องกับภูมิปัญญาการใช้ชีวิตแบบดั้งเดิม ถือคติ “ป่าอยู่ได้ 
คนก็อยู่ได้”  เช่น ห้ามตัดไม้ที่ยังไม่โต สามารถเก็บไม้แห้งได้ โดยกติกาของชุมชนต่าง
จากกฎหมายของรัฐที่ไม่ยืดหยุ่นจนท าให้เกิดความขัดแย้ง เนื่องจากทรัพยากรจะต้อง
ถูกใช้ร่วมกันโดยสมาชิกต่างชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ร่วมกัน โดยสมาชิกในหมู่บ้านได้มีการ
จัดตั้งกลุ่มต่างๆ ได้แก่ กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ กลุ่มโฮมสเตย์ 
และกลุ่มเกษตรยั่งยืน หรือ กลุ่มเกษตรผสมผสาน เป็นต้น  ส าหรับในส่วนของการ
อนุรักษ์ทรัพยากร ได้อาศัยวัฒนธรรมของชุมชนมีส่วนช่วยในการดูแลรักษาป่า เช่น 
บริเวณพื้นที่ท าพิธีกรรมจะถือว่าเป็นที่ศักดิ์สิทธิ์ชาวบ้านจะไม่เข้าไปยุ่งในบริเวณนั้น 
ต้นไม้ที่กินผลจะไม่น ามาสร้างบ้าน เพื่อรักษาไว้ให้สมาชิกในชุมชนได้ใช้ประโยชน์ 

กฎระเบียบของชุมชนได้จัดท าขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2544-2545 โดยได้ผ่าน
ความเห็นชอบของสมาชิกในหมู่บ้าน และมีเจ้าหน้าที่ของรัฐและเจ้าหน้าที่จากกรมป่า
ไม้เป็นพยาน นอกจากนี้ยังได้รับการสนับสนุนจากสมาคมศูนย์รวมการศึกษาและ
วัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย เครือข่ายจัดการสิ่งแวดล้อมบนพื้นที่สูง 
(คสส.) และองค์การบริหารส่วนต าบลท่าก๊อ อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย  โดย
กฎระเบียบที่ก าหนดจะระบุบทลงโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืนเพื่อให้มีสภาพบังคับใน
หมู่บ้าน นอกจากนี้ได้มีการออกกฎระเบียบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร อย่างไรก็
ตามการบังคับสามารถยืดหยุ่นตามสถานการณ์  กติกาของชุมชนบ้านป่าเกี๊ยะ
ประกอบด้วย ส าหรับองค์กรเครือข่ายที่เข้าให้ความช่วยเหลือต่อการจัดการทรัพยากร
ร่วมและการจัดระบบทรัพยากร ได้แก่ 1) มูลนิธิแอ๊ดเวนตีสเพื่อการพัฒนาและบรรเทา
ทุกข์ (ประเทศไทย) หรือ Adventist Development and Relief Agency-ADRA ซึ่ง
ได้มีส่วนสนับสนุนการเดินท่อประปา 2) สมาคมศูนย์รวมการศึกษาและวัฒนธรรมของ
ชาวไทยภูเขา หรือ Inter Mountain Peoples’ Education and Culture in 
Thailand-IMPECT 3) สถาบันวิจัยบนพ้ืนท่ีสูง 4) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ซึ่งให้
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ความช่วยเหลือในด้านการส่งเสริมเมล็ดพันธ์ุ ส่งเสริมการปลูกชา กาแฟ เชอรี่ อะโวคา
โด 5) โครงการหลวงส่งเสริมการท าเกษตรกรรมแบบผสมผสาน ทั้งนี้ การสนับสนุน
หลักจะมาจากองค์กรภาคประชาสังคม (NGO)  โดยในการจัดการทรัพยากรร่วมของ
กลุ่มชาติพันธุ์อาข่าในพื้นที่ศึกษาได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการต่างๆ ซึ่งมีองค์กร
ภายนอกเข้าร่วม ได้แก่คณะกรรมการลุ่มน้ า คณะกรรมการเครือข่าย โดยกรรมการ
จากภายนอก ประกอบด้วยทั้งตัวแทนจากภาครัฐและเอกชนเข้าร่วม เช่น ก านัน นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล และผู้แทนจากองค์การต่างๆ ได้แก่ IMPECT หน่วยจัดการ
ต้นน้ า มูลนิธิไทยลาหู่ และ โครงการหลวง เป็นต้น เป้าหมายร่วมของเครือข่ายคือให้
คนในพ้ืนท่ีสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้   
 ผลจากการจัดการทรัพยากร: ผลกระทบทางนิเวศ และความขัดแย้ง  

ในการจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่างลาหู่  อาข่า รวมทั้งปกาเกอะญอนั้น 
ได้มีการท ากิจกรรมร่วมกันอย่างดีไม่มีข้อขัดแย้ง เช่น การสร้างฝายชะลอน้ า และแนว
กันไฟ โดยมีพ่อหลวงเป็นผู้น าประกาศกระจายข่าวจากเสียงตามสายเพื่อให้สมาชิกมา
ประชุมร่วมกัน มีการร่วมกันตรวจตราเพื่อป้องกันมิให้มีการลักลอบตัดไม้ จากการ
จัดการทรัพยากรร่วมของสมาชิกในชุมชนส่งผลให้ชุมชนมีรายได้ดีขึ้น ส่งผลต่อคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นตาม  

2) หมู่ที่ 4 บ้านห้วยบง และบ้านหนองเจ็ดหน่วย ต าบลบ้านจันทร์ 
อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ 

เดิมต าบลบ้านจันทร์อยู่ในเขตอ าเภอแม่แจ่ม แต่เมื่อมีการประกาศตั้ง
อ าเภอกัลยาณิวัฒนา ตามพระราชกฤษฎีกาตั้งอ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ 
พ.ศ. 2552 มีผลให้กัลยาณิวัฒนาเป็นอ าเภอที่ 878 ส่วนพื้นที่บ้านจันทร์จึงได้กลายเป็น
ส่วนหนึ่งของอ าเภอกัลยาณิวัฒนา โดยอ าเภอที่ตั้งขึ้นใหม่นี้ประกอบด้วยทั้งหมด 7 
หมู่บ้าน โดยผู้วิจัยได้เลือกศึกษาที่หมู่ท่ี 4 บ้านห้วยบง และบ้านหนองเจ็ดหน่วย ต าบล
บ้านจันทร์ แม้ว่าอ าเภอกัลยาณิวัฒนาจะอยู่ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ แต่เป็นอ าเภอเล็กๆ 
ซึ่งเพ่ิงแยกตัวออกมาตั้งเป็นอ าเภอ อยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกล มีร้านค้าเล็กๆ เพียงไม่กี่ร้าน ไม่
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มีแหล่งบันเทิงหรือสิ่งอ านวยความสะดวกใดๆ แม้แต่ที่ท าการไปรษณีย์ยังต้องไปใช้
บริการที่อ าเภอปาย ซึ่งอยู่ห่างจากกัลยาณิวัฒนาไปประมาณ 54 กิโลเมตร เมื่อครั้งที่
ยังคงอยู่ในอ าเภอแม่แจ่ม กรมป่าไม้ในขณะนั้นได้อนุญาตให้พื้นที่นี้เป็นพื้นที่สัมปทาน
ท าป่า จนท าให้ผืนป่าหายไปกลายเป็นท่ีว่าง ชาวปกาเกอะญอที่ต าบลบ้านจันทร์ด าเนิน
ชีวิตด้วยการท าการเกษตร โดยในช่วงหนึ่งได้มีบริษัทเมล็ดพันธ์ุเกษตรขนาดใหญ่เข้ามา
ส่งเสริมให้เกษตรกรในพ้ืนท่ีปลูกข้าวโพดซึ่งต้องใช้ทั้งสารเคมี ท าให้มีต้นทุนในการผลิต
สูง ขณะที่ผลผลิตราคาตกต่ าจนเกิดปัญหาหนี้สิน  ส่วนพืชชนิดอื่นที่เพาะปลูกได้แก่ 
กาแฟ กะหล่ า ถ่ัวลิสง ถ่ัวแดง และถั่วพุม่ เป็นต้น นอกจากนี้มีการเพาะปลูกสตรอเบอ
รี่อยู่บ้างแต่ไม่มากนัก รวมทั้งปลูกข้าวนา ไม่นิยมท าข้าวไร่ เนื่องจากการท าไร่ใช้พื้นที่
เยอะ ส่วนการท าพืชไร่ก็จะท าแบบไร่หมุนเวียน แต่ละครอบครัวจะมีประมาณ 5-6 
แปลง โดยใช้แรงงานของสมาชิกในครอบครัว ส าหรับนอกฤดูท านาก็น าที่แปลงดังกล่าว
ไปปลูกพริกและปลูกผัก ที่ไร่ใช้ส าหรับปลูกข้าวไร่ หรือพืชไร่ต่างๆ เช่น ถั่ว ฟักทอง 
ผักชี ที่สวนใช้ปลูกผลไม้เพื่อน าส่งโครงการหลวงวัดจันทร์ ได้แก่ บ๊วย อโวคาโด พลับ 
เลมอน ในขณะที่ท่ีอยู่อาศัยก็ยังสามารถแบ่งพื้นที่เพ่ือการปลูกพืชผักสวนครัว 

ระบบทรัพยากร ระบบบริหาร กตกิาร่วม และเครือข่าย 
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ประกอบไปด้วย ป่า นาข้าว และล าห้วย โดยป่า

ในพื้นที่ได้ถูกแบ่งออกเป็น ป่าสะดือ (ป่าเดปอ) ป่าช้า และ ป่าอนุรักษ์ที่ได้มีการท าพิธี
บวชป่าโดยน าพิธีกรรมทางพุทธมาประยุกต์ ซึ่งการแบ่งพื้นที่ป่าในลักษณะนี้ยึดถือตาม
จารีตประเพณีดั้งเดิมของชาติพันธุ์ปกาเกอะญอ นอกจากนี้ยังมีป่าหวงห้ามและป่าต้น
น้ าซึ่งถือว่าเป็นที่อยู่ของผี ซึ่งถือเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์  ต่อมาทางราชการได้จัดให้มีการท า
พิกัดดาวเทียมเพื่อจัดระเบียบท าเอกสารสิทธิในพื้นที่ อ าเภอแม่แจ่ม อ าเภอกัลยาณิ
วัฒนา และอ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่  ท าให้มีการจัดแบ่งพื้นที่อย่างชัดเจน 
นอกจากน้ันชุมชนได้มีการก าหนดกติการ่วมกัน ในลักษณะของกฎระเบียบหมู่บ้าน เช่น 
ห้ามไม่ให้ผู้ใดเข้าไปจับสัตว์น้ าในเขตหวงห้าม ทั้งหมดเป็นที่ศักดิ์สิทธิ์ มีผีอยู่ห้ามลบหลู่ 
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การก าหนดสถานท่ีเขตหวงห้าม โดยกฎระเบียบข้อห้ามต่างๆ เหล่านี้ไม่ได้อยู่ในรูปของ
ลายลักษณ์อักษร แต่สมาชิกทุกคนในชุมชนต่างรับรู้เพราะเป็นสิ่งที่สืบต่อมารุ่นต่อรุ่น
จากบรรพบุรุษ  สมาชิกในชุมชนยังคงยึดถือจารีตประเพณีดั้งเดิมอย่างหนักแน่นโดย
แทรกซึมเข้าไปในวิถีชีวิต เพื่อให้มีความเกรงกลัวและเคารพต่อธรรมชาติ เพราะหาก
ล่วงเกินธรรมชาติก็จะได้รับการลงโทษจากธรรมชาติ หรือที่เรียกว่าผี ซึ่งก็คือภัย
ธรรมชาติ ส าหรับทรัพยากรน้ าถือเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญยิ่งต่อการท าเกษตร จึงได้
ร่วมกันสร้างฝายและแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการน้ า รวมทั้งสมาชิกในชุมชนได้ร่วมกัน
ก าหนดแนวทางในการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากร ด้วยการจัดให้มีปฏิทินการใช้ประโยชน์
จากป่า เพื่อให้สมาชิกในชุมชนรับรู้ร่วมกันว่าช่วงเวลาใดสามารถใช้ประโยชน์จากป่าได้
ในลักษณะใดบ้าง ดังตัวอย่างการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อท านาข้าว และข้าวไร่จะอยู่
ในช่วงเดือน พฤษภาคม ถึง ธันวาคม ส่วนการปลูกถั่วลิสงจะอยู่ ในช่วงเดือน 
พฤษภาคม ถึง กรกฎาคม  

ในการแบ่งพื้นที่เพ่ือท าเกษตรได้ก าหนดโซนในการท าไร่หมุนเวียนซึ่งเป็นวิถี
การท าการเกษตรหลักของชาวปกาเกอะญอในพื้นที่หมูที่ 4 ต.บ้านจันทร์นั้นมีขั้นตอน
หนึ่งที่ส าคัญคือการเผาเพื่อท าไร่หมุนเวียน โดยเป็นพิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับเทพแห่งไฟ 
ซึ่งต้องมีการขออนุญาตและขอให้เทพแห่งไฟให้ความคุ้มครอง อย่างไรก็ตามปัญหาไฟ
ป่าในปัจจุบันไม่ได้มีสาเหตุจากการเผาเพื่อท าไร่หมุนเวียน หากแต่เป็นผลจากการเผา
เพื่อกระตุ้นให้เกิดเห็ดถอบซึ่งเป็นเห็ดที่มีราคาสูงมาก สามารถสร้างรายได้และความมั่ง
คั่งให้กับสมาชิกในชุมชน 

ส าหรับองค์การภาคประชาสังคมที่เข้ามามีส่วนร่วมขับเคลื่อนเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรประกอบด้วย มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้ามาช่วยออกเอกสารการ
ครอบครองสิทธิในที่ดิน สมาคมปกาเกอะญอเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมซึ่ง
พัฒนามาจากโครงการพุทธธรรมบนพื้นที่สูงแม่แจ่มและสภาเยาวชนชาวไทยภูเขาแม่
แจ่ม ภาคีเครือข่ายฟื้นฟูวัฒนธรรมประเพณีของปกาเกอะญอ มูลนิธิโครงการหลวงและ
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มูลนิธิรักษ์ไทย นอกจากน้ีไม่ว่าจะเป็นผู้น า ชาวบ้าน หรือแม้แต่เยาวชน ต่างก็ได้มีส่วน
ร่วมท าแนวกันไฟ ปลูกป่า ท าฝาย โดยการร่วมมือกับโรงเรียน ขณะทีห่น่วยงานอื่นที่ได้
เข้ามาร่วมส่งเสริมให้มีการปลูกป่า เช่น โครงการสร้างป่าสร้างรายได้ซึ่งส่งเสริมให้ปลูก
ไม้หลากหลายชนิดนอกจากพืชเชิงเดี่ยว ขณะที่เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนส่งเสริมการแปร
รูปพืชผลทางการเกษตร นอกจากนี้ยังมีองค์การอื่นๆ อีกที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากร ได้แก่ ส่วนราชการต่างๆ ทั้งกรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ องค์การอุตสาหกรรม
ป่าไม้ อย่างไรก็ตามพบว่าหน่วยงานรัฐไม่ค่อยได้เข้ามาในพื้นที่ เนื่องจากข้อจ ากัดใน
การเดินทาง ส่วนใหญ่ผู้ที่เข้ามามีบทบาทในพื้นที่จะเป็นองค์กรภาคประชาสังคมเสีย
มากกว่า 
 ผลจากการจัดการทรัพยากร: ผลกระทบทางนิเวศ และความขัดแย้ง ระบบ 
GPS ได้มีส่วนส าคัญในการแก้ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ อย่างไรก็ตามผู้คนในยุคปัจจุบันมี
วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป ท าให้การค านึงถึงความเหมาะสมของช่วงเวลาจึงลดน้อยลงตาม 
นอกจากน้ีคนในชุมชนเริ่มปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตไปหาความสะดวก เช่น การใช้ยาฆ่าหญ้า 
ซึ่งไม่เพียงแต่หญ้าเท่านั้นที่ถูกท าลาย แต่สัตว์ต่างๆ ทั้ง ปลา หอย เขียดในนาก็มีโรค
และตายไปเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ภูมิปัญญาดั้งเดิมถูกลบเลือนโดยวิทยาการ
เทคโนโลยี อย่างไรก็ตามชาวปกาเกอะญอส่วนใหญ่ยังคงความเช่ือในเรื่องสิ่งลี้ลับเหนือ
ธรรมชาติซึ่งมีผลต่อการด ารงอยู่ของทรัพยากร สมาชิกในชุมชนมีความเช่ือร่วมกันว่า
กฎหมายที่ออกโดยรัฐต้องควบคู่ไปกับวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น จึงจะสามารถอยู่
ร่วมกันได้อย่างปรองดองสงบสุข หรืออาจสรุปได้ว่าความเช่ือของสมาชิกในชุมชน
ประกอบด้วย 3 มิติ ได้แก่ มิติของมนุษย์ต่อมนุษย์  มิติของมนุษย์ต่อธรรมชาติ และมิติ
ของมนุษย์ต่อสิ่งเหนือธรรมชาติ 
 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

  หน้า 100  
  

3) บ้านห้วยหินลาดใน ต าบลบ้านโป่ง อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัด
เชียงราย 

บ้านห้วยหินลาด อยู่ในต าบลบ้านโป่ง อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัด
เชียงราย ประกอบด้วยสมาชิกทั้งหมด 86 ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิ้น 402 คน โดย
บ้านห้วยหินลาดได้แบ่งออกเป็นบ้านห้วยหินลาดใน  และบ้านห้วยหินลาดนอก สภาพ
พื้นที่ของบ้านหินลาดใน ตั้งอยู่ในอ าเภอเวียงป่าเป้า หมู่บ้านอยู่สูง 1,300 เมตรจาก
ระดับน้ าทะเล จัดเป็นพื้นที่ลุ่มน้ าช้ัน 1 A ซึ่งหมายถึง พื้นที่ลุ่มน้ าที่ควรสงวนรักษาไว้
เป็นพื้นที่ต้นน้ าล าธารโดยเฉพาะ เนื่องจากมีลักษณะและสมบัติที่อาจมีผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินได้ง่ายและรุนแรง รวมทั้งยังมีสภาพป่าที่
สมบูรณ์ จ าเป็นต้องสงวนรักษาไว้เป็นพื้นที่ต้นน้ าล าธารและเป็นทรัพยากรป่าไม้ของ
ประเทศ สภาพของพื้นที่บ้านห้วยหินลาดในเป็นป่าเบญจพรรณกับป่าดิบเขา ซึ่งมี
ลักษณะเป็นป่าวนเกษตร  มีพื้นที่ทั้งสิ้น 23,143 ไร่ เป็นผืนป่า 19,498 ไร่ ที่ท ากิน 
3,547 ไร่ ที่อยู่อาศัย 98 ไร่ จากพื้นที่ท ากินทั้งหมดได้ถูกใช้เพื่อท าไร่หมุนเวียน
ประมาณ 1,200 ไร่ แต่เดิมพื้นที่หินลาดในเคยเป็นเขตสัมปทานป่าไม้ ท าให้เมื่อปี พ.ศ. 
2529 เหลือไม้ใหญ่ในพื้นที่แค่เพียงแค่ร้อยละสิบของพื้นที่ท้ังหมด แต่ก็สามารถฟ้ืนกลับ
ขึ้นได้ 

ระบบทรัพยากร ระบบบริหาร กติการ่วม และเครือข่าย 
 สมาชิกกลุ่มชาติพันธุ์ปกาเกอะญอที่บ้านห้วยหินลาดในประกอบอาชีพหลัก
ด้วยการท าไร่หมุนเวียน ไม่นิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยวแต่ท าเกษตรผสมผสาน เน้นปลูกพืช
ยืนต้นและปลูกพืชชนิดอื่นแซม เช่น ปลูกชาผสมผสานกับพืชชนิดอื่น สินค้าเกษตรอีก
ชนิดหนึ่งที่สามารถสร้างรายได้คือกาแฟ แต่ละครอบครัวมีที่ดิน 7 แปลง และเวียนท า
ไร่ปีละหนึ่งแปลง เพื่อให้ที่ดินได้พักฟื้นตัวเองตามธรรมชาติ และมีอาชีพเสริมคือหาของ
ป่า เช่น ขายหน่อไม้ ผึ้งและน้ าผึ้ง นอกจากน้ียังมีการแปรรูปผลิตพันธ์ุจากน้ าผึ้ง รวมถึง
การเก็บพืชป่า และมีงานฝีมือท่ีถือเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน เช่น ผ้าทอ ส่วนการท าปศุสัตว์
มีบ้างที่เลี้ยงหมู เลี้ยงไก่ทั้งเพื่อประกอบอาหารและเพื่อการจ าหน่าย โดยใช้การเลี้ยง
ปล่อย ส าหรับหมูด าจะเลี้ยงเพื่อขายให้กับกลุ่มชาติพันธ์ุลีซอ    
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ชาวหินลาดในอยู่ร่วมกับป่าได้เพราะความเช่ือที่ว่าหากไม่รักษาป่า คนก็อยู่
ไม่ได้เช่นเดียวกัน ดังจะเห็นได้จากสภาพที่เกิดขึ้นในพื้นที่บ้านห้วยหินลาดในนั้น มี
สภาพธรรมชาติที่สมบูรณ์ การท าไร่ท าด้วยการปลูกต้นไม้แซมเข้าไปในป่าโดยที่ไม่ต้อง
โค่นไม้ และเลี้ยงผึ้งในป่า ขณะที่ป่าต้นน้ าจะไม่มีใครเข้าไปรบกวน ในการร่วมกันดูแล
อนุรักษ์และร่วมกันใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตินั้น ชาวชุมชนห้วยหินลาดใน
ได้มีส่วนร่วมกันในหลายรูปแบบ โดยเยาวชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่ต้องอาศัย
แรงงาน เช่น การท าแนวกันไฟ ร่วมกันดับไฟป่า ขณะที่สมาชิกเพศชายในชุมชนก็จะ
ร่วมกันลาดตระเวนเฝ้าระวังการเกิดไฟป่า ที่ผ่านมาในอดีตไม่ได้มีการแบ่งพื้นที่ท ากิน
ชัดเจน การท าไร่ชาก็จะอยู่ในที่ส่วนบุคคล ส่วนพื้นที่ท าไร่หมุนเวียนนั้นเรียกว่าเป็น
กรรมสิทธ์ิหน้าหมู่ คือ เมื่อใช้พื้นท่ีนั้นเพาะปลูกแล้วปล่อยทิ้งร้างให้ฟื้นฟูตัวเองจนครบ
วงรอบ 7 ปีที่จะกลับมาใช้พื้นที่นั้นใหม่ ไม่ได้ยึดติดการครอบครองแต่จะต้องมีการท า
พิธีเสี่ยงทายก่อน จากผลการศึกษาพบว่า สมาชิกในชุมชนต่างยอมรับร่วมกันถึงแนว
ปฏิบัติในการจัดระบบทรัพยากร ท าให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันได้โดยไม่มีความขัดแย้ง 
และยังใช้ทรัพยากรร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ วิถีชีวิตปกาเกอะญออยู่ร่วมกันใน
ลักษณะพึ่งพาป่า มีการควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร และมีจารีตประเพณี
ดั้งเดิมที่มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 
ประเพณีการผูกสายสะดือของทารกกับต้นไม้เป็นกุศโลบายในการรักษาต้นไม้  ซึ่งเรียก
กันว่า “เดปอทู” (ต้นสะดือ) ชาวปกาเกอะญอในบ้านห้วยหินลาดในยึดมั่นและนับถือ
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ โดยใช้ค าเรียกว่า ผี ท าให้มีการกล่าวถึงผีมากมายในค าสอนต่างๆ เพื่อให้
เด็กหวาดกลัวและไม่กล้าประพฤติผิด เช่น ผีน้ า ผีบรรพบุรุษ เจ้าป่าเจ้าเขา ปัจจุบันมี
ส่งเสริมจากภายนอกให้ปลูกไม้ยืนต้นอื่นๆ เช่น อะโวคาโด พลับ มะนาว ส้มโอ ไผ่ 
รวมทั้งไม้ผลอีกหลายชนิด โดยการปลูกพลับได้รับการส่งเสริมจากโครงการหลวง 

 ในการจัดวางระบบการจัดการทรัพยากรร่วมนั้นได้ก าหนดเขต 1 กิโลเมตร
รอบๆ หมู่บ้านให้เป็นเขตหมู่บ้านสัตว์ป่าซึ่งเป็นเขตอนุรักษ์ ห้ามมิให้ล่าสัตว์ โดยมี
อาณาเขตกว่า 30,000 ไร่ ด้วยการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาดูแลส ารวจแนวเขตร่วมกัน 
ส่วนพื้นทีท่ี่เหลือเป็นป่าชุมชนที่สมาชิกในชุมชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้  โดย
สมาชิกในชุมชนได้ร่วมกันก าหนดข้อห้ามและกฎระเบียบอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 
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โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการร่างกฎระเบียบหรือที่เรียกอีกอย่างว่ากติกาชุมชน 
กฎระเบียบที่ก าหนดไว้อ้างอิงจากวิถีชีวิตที่สืบทอดกันมาแล้วน ามาเขียนแต่ก็ ได้มี
ปรับแก้ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู ่ส าหรับเครือข่ายที่เข้าร่วมจัดการทรัพยากร
ประกอบด้วยโครงการพัฒนาดอยเวียงซึ่งเข้ามาเพื่อฟื้นฟูพื้นที่สัมปทานเดิม ขณะที่
โครงการหลวงเข้ามาส่งเสริมการปลูกพลับโดยแนะน าให้ปลูกพลับโดยใช้การเสียบยอด
พลับกับต้นไม้ท้องถิ่น ส าหรับเครือข่ายจากภาคเอกชนมีบทบาทในการกระจาย
ผลิตภัณฑ์ชุมชนออกไปสู่ตลาด  

ผลจากการจัดการทรัพยากร: ผลกระทบทางนิเวศ และความขัดแย้ง  
นอกเหนือจากการออกฎระเบียบเพื่อบังคับใช้กับสมาชิกในชุมชนแล้ว 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโป่ง อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นพื้นที่ที่
บ้านห้วยหินลาดในตั้งอยู่นั้น ได้มีเคยมีความพยายามเสนอร่างข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านโป่ง เรื่อง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ…… ซึ่งได้อาศัยการผลักดันของ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่งที่มีอีกบทบาทหนึ่งคือผู้น าชุมชนหินลาดใน 
โดยด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 แต่ในปัจจุบันยังคงไม่ประสบผลส าเร็จ อย่างไรก็
ตามผลลัพธ์แห่งการร่วมกันปกป้องทรัพยากรท าให้ได้รับรางวัล Forest Hero จาก 
United Nations Forum on Forest ซึ่งเป็นรางวัลที่มอบให้แก่บุคคลที่มีส่วนต่อการ
ปกป้องป่า โดยนายปรีชา ศิริ หรือพาตี่ปรีชา ได้เป็นตัวแทนของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค 
เนื่องจากสามารถจัดการและพัฒนาระบบนิเวศต้นแบบของหมู่บ้าน ประสบ
ความส าเร็จในการปลูกพืชแบบขั้นบันได การปลูกพืชหมุนเวียน การท าฟาร์มผึ้ง การ
ท าไร่ชาพื้นถิ่น และการท าป่าไผ่ นอกจากนี้ยังได้รับรางวัลการสืบทอดมรดกทาง
วัฒนธรรมของชาติว่าด้วยไร่หมุนเวียน  ผลลัพธ์จากการจัดการทรัพยากรร่วมกันได้
ส่งผลให้ทรัพยากรมีเพียงพอต่อความต้องการและการใช้ประโยชน์ของสมาชิกในชุมชน 
ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์ไม่ถูกท าลายจากไฟป่าเนื่องจากคนที่นี่อยู่อาศัยร่วมกันกับ
ป่า เมื่อเกิดไฟป่าจึงช่วยกันดับได้ทัน ท าให้ความเสียหายมีไม่มาก   
 อย่างไรก็ตามสมาชิกกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่ล้วนเช่ือว่าแม้จะมีการระบบการ
จัดการทรัพยากรร่วมโดยชุมชนก็ตามแต่สาเหตุที่พื้นที่ป่าลดลงไปส่วนหนึ่งเป็นเพราะ
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นโยบายรัฐบาล เนื่องจากพื้นที่นี้เคยเป็นเขตสัมปทานป่าตามนโยบายของภาครัฐ  ซึ่ง
ภายหลังการปิดป่า ภาครัฐเคยมีแนวคิดที่จะก าหนดให้พื้นที่ห้วยหินลาดในเป็นเขต
อุทยาน และจะให้อพยพชุมชนออกไป ชาวบ้านจึงได้ เคยรวมตัวกันไปเรียกร้องที่
ท าเนียบรัฐบาล ความเข้าใจที่ไม่สอดคล้องกันระหว่างสมาชิกในชุมชนกับเจ้าหน้าที่รัฐก็
เป็นอีกหนึ่งปัญหา เพราะหน่วยงานภาครัฐมุ่งแต่จะบังคับใช้กฎหมายโดยไม่ค านึงถึงอัต
ลักษณ์ของชุมชน ต่างจากการบัญญัติกฎระเบียบหรือกติกาชุมชนนั้น ซึ่งอาศัยภูมิ
ปัญญาดั้งเดิมของกลุ่มชาติพันธุ์มาเป็นฐานในการวางหลักการเพื่อเป็นแนวปฏิบัติและ
ให้มีผลบังคับทางสังคม  

2. กระบวนการมีส่วนร่วมและปฏสิมัพันธ์ของกลุม่ชาติพันธุ์กบัตัวแสดง
ต่างๆ ในการจัดการทรัพยากรร่วมกับท้องถิ่น 
 การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มชาติพันธ์ุในพื้นที่กับตัวแสดงต่างๆ ภายในพื้นที่ 
ซึ่งได้แก ่การมีส่วนร่วมเพื่อจัดท าข้อก าหนดในลักษณะของกติกาชุมชนเพื่อบังคับใช้กับ
สมาชิกในชุมชน ส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ปกาเกอะญอแล้วได้อ้างอิงจากความเช่ือตามวิถี
การด าเนินชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุที่ได้รับการปลูกฝังต่อๆ กันมา ขณะที่พื้นที่ที่มิได้มีแค่
เพียงกลุ่มชาติพันธุ์เดียวก็มีการประชุมตกลงกันเพื่อจัดท ากติกาชุมชนเช่นเดียวกัน 
นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งกลุ่มในลักษณะขององค์กรชุมชนต่างๆ โดยมีวัตถุประสงค์ที่
แตกต่างกันออกไป เช่น กลุ่มที่จัดตั้งขึ้นเพื่อส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกันในการ
ก าหนดแนวทางในการท าการเกษตร กลุ่มที่รวมตัวกันเพื่อดูแลทุนและสวัสดิการให้แก่
สมาชิกในชุมชน และกลุ่มที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดูแลทรัพยากร เป็นต้น ทั้งนี้ สมาชิกกลุ่มชาติ
พันธุ์ไม่ได้ร่วมกันจัดท ากติกาชุมชนเท่านั้น หากแต่ยังร่วมสอดส่องติดตามไม่ให้มีการ
ละเมิดกติกาดังกล่าว และร่วมกันลงแรงเพื่อดูแลปกป้องทรัพยากร 

ส าหรับการมีส่วนร่วมกับตัวแสดงจากภายนอกมักอยู่ในรูปของช่วยเหลือ
ลักษณะต่างๆ ทั้งการสนับสนุนด้านงบประมาณอุปกรณ์ การสนับสนุนทางวิชาการ 
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รวมถึงการร่วมเป็นภาคีเครือข่ายในลักษณะต่างๆ เช่น คณะกรรมการในการจัดการ
ทรัพยากร นอกจากนี้สมาชิกกลุ่มชาติพันธุ์ในยุคสมัยปัจจุบันได้มีการน าสื่อสังคม
ออนไลน์ ทั้ง ไลน์ เฟซบุ๊ค รวมถึงการใช้โทรศัพท์ และใช้เสียงตามสาย เป็นต้น ขณะที่
หน่วยงานราชการใช้รูปแบบการสื่อสารแบบเป็นทางการคือหนังสือราชการเป็นหลัก 

 
3. ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายและการบัญญัติ

กฎหมายที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการทรัพยากรร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์    
      จากการศึกษาพบว่าด้วยความเข้มแข็งของชุมชนอันมีที่มาจากความเช่ือตาม

วัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิม ได้มีส่วนส าคัญในการสร้างระบบบริหาร เนื่องจากการ
จัดแบ่งพ้ืนท่ีท ากินแยกออกจากพื้นที่อนุรักษ์มีส่วนส าคัญต่อความส าเร็จในการจัดการ
ป่าในพื้นที่ของกลุ่มชาติพันธุ์ อย่างไรก็ตามด้วยการยึดกฎหมายเป็นแนวปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัดและเถรตรงของหน่วยงานภาครัฐ จึงได้ท าให้เกิดปัญหาความเข้าใจระหว่างกัน 
ดังนั้น ในการก าหนดนโยบายและการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรจึงจ าเป็นต้องค านึงถึงบริบททางวัฒนธรรมอันเป็นอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติ
พันธุ์ และน าความเช่ือพื้นฐานเหล่านั้นมาประยุกต์ให้เกิดผลในทางปฏิบัติในฐานะของ
กฎหมายที่มีสภาพบังคับ  

จากหลักของการออกแบบกติกาของ Ostrom และได้รับการพัฒนาต่อจาก
นักวิชาการรุ่นหลัง ซึ่งได้แก่ 1) ความชัดเจนของขอบเขต (Boundaries) คือ ขอบเขต
เกี่ยวกับผู้ใช้ว่าใครควรเป็นผู้ที่มีสิทธิ์ใช้ทรัพยากร และขอบเขตของทรัพยากรระหว่าง
ทรัพยากรที่ชุมชนดูแลกับระบบนิเวศเชิงสังคมที่ใหญ่กว่า 2) ความสอดคล้อง 
(Congruence) ระหว่างกติกาการใช้ประโยชน์และการบ ารุงรักษา รวมทั้งความ
สอดคล้องระหว่างประโยชน์ที่สมาชิกจะได้ต้องสอดคล้องกับต้นทุนที่ลงไป 3) การมี
สิทธ์ิร่วมตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกาในการจัดการทรัพยากร (Collective Choice 
Arrangements) 4) การสอดส่องดูแล (Monitoring) พฤติกรรมการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรและการบ ารุงรักษาระบบทรัพยากร 5) การลงโทษอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
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(Graduated Sanctions) 6) กลไกการจัดการความขัดแย้ง (Conflict Resolution 
Mechanism) 7) การรับรู้และให้สิทธ์ิแก่ผู้ใช้ทรัพยากรในการวางกติกาการใช้และการ
จัดการทรัพยากร (Minimal Recognition of Rights) และ 8) กติกาและการจัดการ
ทรัพยากรเช่ือมโยงและสอดคล้องกับระบบที่ใหญ่กว่า (Nested Enterprises) จะเห็น
ได้ว่ากติกาที่ถูกก าหนดขึ้นโดยกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่สูงเป็นกติกาที่มีความชัดเจนใน
ขอบเขตของผู้ใช้เนื่องจากก าหนดการใช้ประโยชน์ว่าเฉพาะสมาชิกในชุมชนเท่านั้นที่
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้ โดยในปัจจุบันได้อาศัยระบบพิกัดแผน
ที่ทางภูมิศาสตร์ตามระบบก าหนดต าแหน่งโลก (Global Positioning System-GPS) 
เพื่อก าหนดขอบเขตของทรัพยากรท าให้สมาชิกในชุมชนไม่สามารถรุกผืนป่าเพื่อขยาย
พื้นที่ในการท าการเกษตร  อย่างไรก็ตามทรัพยากรกับระบบนิเวศที่ใหญ่กว่ามีความ
เชื่อมโยงกัน เช่น ปัญหาไฟป่าซึ่งแม้ว่าชุมชนจะมีระบบการป้องกันและจัดการไฟป่าที่ดี 
แต่หากขาดการประสานและร่วมมือกับชุมชนข้างเคียงก็จะท าให้ปัญหาไฟป่ายังคงอยู่ 
จึงจ าเป็นที่ชุมชนต้องวางระบบป้องกันไฟป่าร่วมกันเพื่อไม่ให้ไฟป่าลุกลากจากพื้นที่
ใกล้เคียง  

จากการศึกษาพบว่าจ าเป็นต้องวางระบบเพื่อให้กติกาของแต่ละชุมชน
สามารถถูกบังคับใช้อย่างเหมาะสมโดยไม่ขัดต่อกฎหมายของรัฐ แนวทางหนึ่งคือการ
สนับสนุนและเอื้ออ านวยให้ประชาชนและชุมชนสามารถเข้าช่ือเสนอกฎหมายในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิชุมชนโดยการสนับสนุนจากสภาผู้แทนราษฎร เพื่อมิให้เจตนารมณ์
ของกฎหมายที่ถูกร่างโดยภาคประชาชนถูกท าลาย ดังตัวอย่างที่ผ่านมาที่พบว่าร่าง
กฎหมายฉบับที่ได้รับการสนับสนุนและผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภามักจะเป็นร่าง
กฎหมายฉบับท่ีเสนอโดยรัฐบาล ผลการศึกษามีแนวทางที่สอดคล้องกับ พนารัตน์ มาศ
ฉมาดล (2560, หน้า 61-85) ซึ่งได้ศึกษาการถอดบทเรียนการพัฒนากติกาชุมชนเพื่อ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมเพื่อความยั่งยืน: ศึกษากรณีเครือข่ายโครงการรักษ์ป่า
โคกหลวง องค์การบริหารส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ซึ่งได้
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เสนอให้ภาครัฐควรจัดท ามาตรการทางกฎหมายเฉพาะเพื่อบริหารจัดการทรัพยากร
ร่วมของประเทศไทย ในรูปแบบกติการะดับประเทศ ซึ่งได้แก่ “พระราชบัญญัติการ
บริหารจัดการทรัพยากรร่วม พ.ศ….” และยังสอดคล้องกับที่ เอกรินทร์ พึ่งประชา 
(2559, หน้า 57-85) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการป่าต้นน้ าภูน้ าดั้นเพื่อความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรอาหารของชุมชน ในพ้ืนท่ีป่าต้นน้ าภูน้ าดั้น บ้านห้วยปลาฝา อ าเภอด่านซ้าย 
จังหวัดเลย ซึ่งผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า แนวทางการจัดการของชุมชนมีลักษณะที่
ยืดหยุ่น (resilience ways) และสามารถแก้ปัญหาของป่าต้นน้ าโดยใช้การจัดการ
ทรัพยากรแบบมีส่วนร่วมซึ่งประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 1) เครือข่ายทางสังคมที่เป็นพลัง
ในการขับเคลื่อนการประเมินสถานการณ์และจัดการป่าต้นน้ า  ซึ่งประกอบด้วยทั้ง
คณะกรรมการหมู่บ้านและสมาชิกในชุมชน 2) กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของชุมชนที่มี
ระดับความเข้มงวดการใช้บังคับในบริบทของสถานการณ์และปัญหาที่เกิดขึ้นต่างๆ     
3) ใช้ประเพณีความเช่ือในสิ่งศักดิ์สิทธิ์และพิธีกรรมเป็นเครื่องมือในการควบคุมคนใน
ชุมชนในการใช้ฐานทรัพยากรต่างๆ จากป่า   

นอกจากนั้นในส่วนของแนวคิดเกี่ยวกับความหลากหลายเชิงสถาบัน 
(Institutional Diversity) ซึ่ง Ostrom ได้อธิบายว่ากฎกติกาในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรร่วมนั้นควรจะต้องมีความสอดคล้องกับบริบททางสังคมและระบบนิเวศ
ท้องถิ่นจึงท าให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ และควรใช้วิธีการวินิจฉัย 
(Diagnostic Approach) บริบทเชิงสังคมนิเวศเพื่อท าความเข้าใจหรือออกแบบกฎ
กติกาท่ีสอดคล้องกับบริบทท้องถิ่นมากกว่าแนวคิดที่ว่าจะมีมาตรการที่ดีที่สุดที่เป็นยา
ครอบจักรวาลมาเพื่อจัดการทรัพยากร รวมทั้งควรเป็นการจัดการที่มีการตัดสินใจแบบ
ไม่รวมศูนย์ หากแต่มีหลายศูนย์การตัดสินใจ หากเรื่องใดเกี่ยวกับชุมชนและชุมชนจะ
ตัดสินใจได้ดีก็ให้เป็นเรื่องของชุมชน เรื่องใดเป็นเรื่องระดับประเทศหรือระหว่าง
ประเทศก็ควรจะให้กลไกระดับชาติและกลไกที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ตัดสินใจ (Ostrom, 
2005; Ostrom 2007; Ostrom, Janssen, and Anderies 2007 และ Ostrom 
2010 อ้างถึงใน ชล บุนนาค, หน้า 10-11) ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาจากงานวิจัยนี้
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ที่พบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรจ าเป็นต้องสอดคล้องกับบริบทของสังคม 
เนื่องจากวิถีชีวิตของคนในแต่ละพื้นที่มีอัตลักษณ์ที่แตกต่างกันทั้งตามความเช่ือและ
วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ เพราะหากกฎหมายที่บัญญัติมาขัดหรือแย้งกับสิ่งที่ผู้คน
ในพื้นที่ยึดถือปฏิบัติก็จะท าให้ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวได้ หรือในอีกทาง
หนึ่งแม้ว่าอาจบังคับได้แต่ก็จะท าให้เกิดความขัดแย้งขึ้น ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องท า ให้
กฎหมายสอดคล้องกับวิถีชีวิต หรือออกกฎหมายเพื่อให้การรับรองต่อกติกาหรือ
กฎระเบียบของชุมชน 

ในส่วนของการน ากฎหมายหรือนโยบายไปสู่การปฏิบัติโดยหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องนั้น จ าเป็นต้องน าหลักการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมมาใช้ ซึ่ ง
ประกอบด้วย การปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรให้มีลักษณะแนวนอนมากขึ้น ปรับ
กติกาและวิธีในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีหน่วยงาน จัดท าคู่มือการท างานให้กับภาค
ประชาชน ฝึกอบรมบุคลากรให้มีทักษะการท างานแบบเครือข่าย เรียนรู้เทคนิคการ
เจรจาต่อรอง การแก้ไขความขัดแย้ง การเป็นวิทยากร (พัชรี สิโรรส, 2557) ซึ่งจะช่วย
ลดความไม่เข้าใจกันระหว่างสมาชิกกลุ่มชาติพันธุ์กับเจ้าหน้าที่รัฐ ต้องพัฒนาให้กลไก
ของภาครัฐยอมรับและส่งเสริมบทบาทของพลเมืองและภาคประชาสังคมในพื้นที่สูงซึ่ง
ส่วนใหญ่คือกลุ่มชาติพันธ์ุ เพื่อให้มีบทบาทร่วมกับรัฐในการก าหนดนโยบายและจัดการ
กับทรัพยากร เพราะผลการศึกษาจากทั้งสามพื้นที่พบว่าสมาชิกกลุ่มชาติพันธุ์ต่างเห็น
ตรงกันว่าปัญหาการลดลงของป่าไม้ในภาคเหนือเป็นผลที่เกิดจากกฎหมายและการ
บังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งจากการประกาศให้มีการสัมปทานท าป่าไม้
ในอดีตเพื่อแก้ปัญหาความมั่นคงจากภัยคอมมิวนิสต์อันน ามาซึ่งการลดลงของป่าไม้ 
หรือจากการละเลยของหน่วยงานภาครัฐที่จะท าความเข้าใจต่อสมาชิกกลุ่มชาติพันธุ์ใน
พื้นที่ถึงความส าคัญของการออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายฉบับต่างๆ และใน
ที่สุดความไม่เข้าใจกันนี้เองก็ได้ส่งผลต่อการลดลงของป่าไม้อีกครั้ง เนื่องจากประชาชน
เกรงว่าหากพื้นที่ที่ครอบครองของตนเองมีความสมบูรณ์ของป่าไม้จะถูกยึดที่คืนจึงท า
ให้มีการตัดไม้และท าไร่เพื่อให้สภาพพ้ืนท่ีไม่มีต้นไม้สูง 
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จากการศึกษาท าให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 1) ภาครัฐควรค านึงถึง
ศักยภาพของชุมชนในการมีส่วนร่วมบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรร่วม พร้อมกันนั้นควรมีคณะกรรมการที่เข้าไปดูแลทรัพยากรร่วมโดยที่รัฐมี
ฐานะเป็นกรรมการเช่นเดียวกับตัวแทนจากภาคประชาชน เพื่อมิให้มีการใช้อ านาจกด
ทับประชาชนที่ร่วมกันดูแลทรัพยากรตามวิถีของกลุ่มชาติพันธุ์ 2) ทบทวนโครงสร้าง
และบทบาทอ านาจหน้าที่ ของหน่วยงานภาครั ฐที่ เกี่ ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมของชุมชน ตระหนักถึงภูมิปัญหาท้องถิ่นและให้คุณค่ากับ
สิทธิชุมชนและสิทธิพลเมือง ข้อเสนอเชิงปฏิบัติการนั้นประกอบด้วย 1) เร่งสร้างความ
เข้าใจอันดีร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ชุมชน และภาคประชาสังคม เพื่อให้ทุก
ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรร่วมของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพและให้
เกิดประโยชน์สูงสุด โดยหน่วยงานภาครัฐต้องสื่อสารด้วยการรับฟังอย่างเข้าใจมากกว่า
เน้นสั่งการแบบบนลงล่าง 2) ส่งเสริมให้สมาชิกกลุ่มชาติพันธ์ุได้รับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลง
ของกฎหมายและนโยบายอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้มีข้อมูลป้อนกลับเพื่อการปรับปรุงและ
พัฒนาแนวทางในการจัดการทรัพยากรร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ต่อไป 
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